Universidade Federal do Para
Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Amazo6nia Oriental
Programa de Pés-Graduacdo em Agriculturas Amazonicas

Rosiane Cristina Pimentel Pantoja

Acdao coletiva na criacdo e gestdo do projeto de assentamento Paulo Fonteles em
Mosqueiro, Belém — Para

Belém
2010



Rosiane Cristina Pimentel Pantoja

Acdao coletiva na criacdo e gestdo do projeto de assentamento Paulo Fonteles em
Mosqueiro, Belém — Para

Dissertacdo apresentada para obtencdo do grau
de Mestre em Agriculturas Familiares e
Desenvolvimento Sustentavel. Programa de
Pds-Graduagdo em Agriculturas Amazonicas,
Nucleo de Ciéncias Agrérias e
Desenvolvimento Rural, Universidade Federal
do Pard. Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Amazonia Oriental.

Area de concentracdo: Agriculturas Familiares
e Desenvolvimento Sustentavel

Orientador Prof. Dr. Heribert Schmitz.

Belém
2010



Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicacdo (CIP) —
Biblioteca Nucleo de Ciéncias Agrarias e Desenvolvimento Rural / UFPA, Belém-PA

Rosiane Cristina Pimentel Pantoja

Acdo coletiva na criacdo e gestdo do projeto de assentamento Paulo Fonteles em
Mosqueiro, Belém — Par& / Rosiane Cristina Pimentel Pantoja: orientador, Heribert
Schmitz - 2010.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal do Para, Ndcleo de Ciéncias
Agrarias e Desenvolvimento Rural, Programa de Pés-Graduacdo em Agriculturas
Amazo6nicas, Belém, 2010.

1. Assentamentos humanos — Mosqueiro, Ilha do (PA). I Titulo.

CDD - 22.ed. 307.14




Rosiane Cristina Pimentel Pantoja

Acéao coletiva na criacao e gestdo do projeto de assentamento Paulo Fonteles em
Mosqueiro, Beléem — Para

Data da aprovacdo. Belém - PA: 27/08/2010

Dissertacdo apresentada para obtencdo do grau
de Mestre em Agriculturas Familiares e
Desenvolvimento Sustentavel. Programa de
Pds-Graduagdo em Agriculturas Amazonicas,
Nucleo de Ciéncias Agrarias e
Desenvolvimento Rural, Universidade Federal
do Pard. Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Amazonia Oriental.

Area de concentracdo: Agriculturas Familiares
e Desenvolvimento Sustentavel

Banca Examinadora

Dr. Prof. Heribert Schimtz (Presidente da Banca)
Universidade Federal do Para - NCARD

Dr. Prof. Gutembergue Guerra (Examinador Interno)
Universidade Federal do Para - NCARD

Dr. Prof. Luis Fernando Silva (Examinador Externo)
Universidade Federal do Para — ICSA

Dr. Dalva Maria da Mota (Membro Suplente)
EMBRAPA Amaz6nia Oriental



AGRADECIMENTOS

A Universidade Federal do Para.

A CAPES e CNPq, que proporcionaram bolsa de estudo para desenvolver esta
pesquisa.

Ao MAFDS, pela oportunidade de realizar esta pesquisa.

Ao Professor Heribert Schmitz, pelos conselhos, criticas, paciéncia e
orientacéo.

A Prof. Graga Sablayrolles, Coordenadora do Programa, pelo empenho
incansavel no decorrer do Curso.

Aos Professores do MAFDS, pela instrucdo e apoio constante.

As Familias do Projeto de Assentamento Paulo Fonteles, pelas informac@es
fornecidas e pela hospitalidade prestada para a construcao desta pesquisa.

Aos meus familiares, pelo apoio para seguir na construcao desta pesquisa.

Aos meus amigos e companheiros de militancia, pelos constantes incentivos.

Aos colegas de turma, pelo compartilhamento e pela superacdo de duvidas e
limitacdOes.

Aos servidores desta instituicdo, pela dedicagdo com a turma.



RESUMO

A pesquisa apresentada tem por finalidade estudar as formas de organizagdo para a
cooperacdo na criacdo e na gestao do Projeto de Assentamento Paulo Fonteles, em Mosqueiro,
Belém — Para. Para este estudo de caso, utilizou-se uma abordagem qualitativa, a partir da
aplicacdo de entrevistas com questiondrio semiestruturado. A probleméatica da pesquisa é
embasada tanto nas Teorias dos Movimentos Sociais, com as discussdes das manifestacoes
sociais, quanto na Escola Francesa da Sociologia das Organizacfes, com os debates das
organizacbes e da centralidade do poder. A inquietacdo € compreender como 0S grupos
sociais influenciam nas formas de cooperacdo para a criagdo e gestdo do Projeto de
Assentamento Paulo Fonteles. Percebe-se que 0s movimentos sociais tém sido 0s
intermediarios da acdo coletiva nas lutas pela reforma agréaria, tornando-se referéncias de
continuidade das lutas e garantindo a mobilizacdo das familias para uma acdo coletiva. O
objetivo comum para a conquista da terra € o que garantiu 0 engajamento e a cooperacao para
a ocupacao do assentamento. Mas, a conquista da terra traduz uma realidade multifacetada,
pois as familias tém perspectivas futuras diferenciadas como: moradia, producao, empregos,
entre outras. A ampliacdo do numero de assentamentos e 0 aumento da producdo questionam
a necessidade da reforma agraria como politica para o desenvolvimento rural. O MST,
reafirmando essa politica publica, tem proposto novas formas de organizacdo dos
assentamentos, denominada de “comuna da terra”. Estes assentamentos estdo localizados
préximo as regides metropolitanas, com a finalidade de atender a populacdo dessas periferias
que demanda por terra para moradia e emprego. Estes novos assentamentos visam a
incorporacdo das infraestruturas urbanas para facilitar a producdo e as relagbes com o
mercado. Para que a proposta seja bem sucedida, a cooperacdo torna-se um tema central.
Assim, no assentamento, observa-se que a cooperacdo se da em niveis diferenciados, pois ndo
existe assentamento sem cooperacdo, muito menos grupos que ndo tenham adesdo. Portanto, o
engajamento e maior adesdo situam-se as regras de poder, com a maior ou menor
centralidade. Assim, identificou-se que enquanto a associacdo tem no presidente a
centralizacdo do poder; o grupo do mutirdo (organizacdo local) apresenta uma gestéo
equilibrada, que leva a uma maior participacdo das familias para a cooperacdo da gestdo do

assentamento Paulo Fonteles.

Palavras-chave: Agdo coletiva. Assentamento. Poder.



ABSTRACT

The research presented aims at studying the forms of organization for cooperation in the
creation and management of Settlement Project Paulo Fonteles in Mosqueiro, Belém - Para.
For this case study, we used a qualitative approach from the application interviews with semi-
structured questionnaire. The research problem grounded both in theories of social
movements, with discussions of social events, as the French School of Sociology of
Organizations with discussions of the organizations and the centrality of power. Restlessness
is understand how social groups influence the forms of cooperation for the creation and
management of the Settlement Project Paulo Fonteles. It is observed that social movements
have been the intermediary of collective action in the struggle for agrarian reform, becoming
references of continuity of struggles and ensuring the mobilization of families for collective
action. The common goal for the conquest of the land is what secured the commitment and
cooperation for the occupation of the settlement. But the conquest of the land reflects a
multifaceted reality, because families have different prospects as housing, production,
employment, among others. The increase in the number of settlements and the increased
production questioned the need for agrarian reform as a policy for rural development. The
MST, reaffirming that public policy, has proposed new forms of organization of settlements,
called "commune land". These settlements are located close to metropolitan areas, in order to
serve the population of these suburbs, which demand for land for housing and employment.
These new settlements are aimed at the incorporation of urban infrastructure to facilitate the
production and market relations. For the proposal to be successful, cooperation becomes a
central theme. Thus, the settlement, is observed that cooperation takes place at different levels
because there is no settlement without cooperation, much less groups that do not have
membership. Therefore, the largest membership and engagement are located in the rules of
power, with more or less the same centrality. Thus, we identified that while the association
has the president the centralization of power, the group's collective 'mutirdo’ (local
organization) has a balanced management, leading to greater involvement of families to the

cooperation of the management of the settlement Paulo Fonteles.

Keywords: Collective Action. Settlement. Power.
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1. INTRODUCAO

O estudo da acdo coletiva teve inicio com a realizacdo da disciplina ‘Ac¢do Coletiva no
Espago Rural’, do curso de Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento
Sustentavel, da Universidade Federal do Para (UFPA). Ja o interesse sobre o desenvolvimento
da agricultura familiar sobre as politicas apontadas para os assentamentos rurais surgiu com
os trabalhos realizados pela prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, em
areas de assentamentos rurais criados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA). O curso de Especializagdo em Movimentos Sociais, na Universidade
Estadual do Pard (UEPA), permitiu observar os ensaios das acOes realizadas pelos
movimentos sociais na luta pela terra e pela reforma agraria. A partir dessas experiéncias,
cheguei a ideia que a cooperacdo € um instrumento auxiliar no desenvolvimento da
agricultura familiar, merecendo maiores esforcos de investigacdo o tema da acao coletiva na
criagéo e gestdo dos assentamentos rurais.

Nas ultimas décadas, observa-se que 0s movimentos sociais tém se configurado como
intermediarios da mobilizacdo e ocupacdo de terras, colocando em cena a luta pela terra e o
debate da reorganizacdo do espaco agréario e fundiario, com objetivo de obter justica social,
acesso a terra e, até mesmo, desenvolvimento econémico. Foi a partir dessas lutas sociais no
campo que se criaram diversos projetos de assentamentos rurais.

A criacdo dos Projetos de Assentamentos (PA) rurais tem sido apresentada como
alternativa, tanto pelas agéncias governamentais, quanto pelos movimentos sociais, para
minimizar os problemas das contradi¢cbes da concentragdo fundiaria, com a finalidade de
encontrar um espaco comum de moradia e de producdo agricola das familias. Todavia, apds
alguns anos de aplicagdo desta politica, identifica-se que a construgdo social desses espacos
tem sido mais complexa do que simplesmente a instalacdo de familias sem-terras em uma area
para producéo de agricultura.

O processo histérico da agricultura mostra que a modernizacdo ampliou as
contradicdes no meio rural, aumentando a concentracdo fundiaria e as desigualdades nas
relagcbes de trabalho, tendo como consequéncias o éxodo rural, a intensificacdo do uso de
insumos e maquinas agricolas, a degradacdo ambiental, entre outras. Esta situacdo produziu
insatisfacbes no campo, gerando um processo de lutas cada vez maior no cenario agrario

brasileiro, que se combinou com o fim do regime ditatorial e a abertura politico-democratica,
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na década de 1980. Este periodo ficou conhecido como o segundo “Ciclo de Protesto” do
Brasil, conforme Zolberg (1978, s/p.), citado por Tarrow (2009, p. 136), que o define como
um momento de pico, em que todas as acdes sdo possiveis, em que a politica rompe o limite e
invade a vida cotidiana como um todo.

Ressalta-se que a politica de criacdo de assentamentos rurais, apesar de estar
referendada no | Plano Nacional de Reforma Agraria (PRNA), proposto pelo governo Sarney
em 1985, so foi colocada em préatica devido as manifestaces de luta pela terra e direitos
sociais. Estas lutas contestavam as situacdes de exclusdo e injusticas no campo, informacéo

esta que Martins corrobora, quando afirma que:

A compreensao sociolégica das lutas populares no campo, o desenvolvimento do seu
sentido histérico, seu alcance e seus limites, passa, pois, necessariamente, por esse
eixo estrutural da questdo, que € a propriedade da terra: o direito que a sustenta, o
uso que dela se faz. E particularmente essencial compreender que a forma assumida
pela propriedade territorial “amarra” relagdes sociais, organiza relagdes de classes,
sustenta relagdes econdmicas e relagdes politicas, edifica uma determinada estrutura
de poder, alimenta relacbes de dominagdo, define limites de participacdo
democratica das diferentes classes sociais, particularmente as classes (MARTINS,
1986, p. 71).

A partir desta ideia, identifica-se que os processos de lutas consolidaram diversos
movimentos sociais, aponta-se, dentre eles, o0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), surgido em 1979, no municipio de Nanoai, no Rio Grande do Sul, e consolidado
em 1984, apés o fim da ditadura militar, quando se revelou como um movimento social
organizado.

A tética de acdo do MST baseou-se na mobilizacdo das familias expulsas das proprias
terras pelo processo de modernizacdo da agricultura, categorizadas de “sem-terra™. Desde

entdo, apesar das diferengas regionais vivenciadas com o desenvolvimento da agricultura, o

! Apesar de nos altimos anos ter-se empregado o termo de ‘sem-terra’ para identificar o MST, este termo foi
utilizado primeiramente pelo Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER), sem ter ainda a ideia de
ocupacéo de terras, e depois em documentos oficiais do Instituto Gadcho de Reforma Agréria (IGRA) para
identificar as familias que ndo possuiam terra e viviam em condic¢des precérias durante o governo Leonel Brizola
(1959-1963). Até esse momento as ocupagBes ocorriam em terras do Estado, institucionalizando-se o termo
‘sem-terra’, tornando-se 0s alvos das politicas puablicas rurais. Porém, com as ocupacBes de terra em &reas
privadas e a desapropriacdo da area em prol dos ‘sem-terra’, cria-se esse contingente enquanto categoria de acdo
politica. Este relativo sucesso contribuiu para que “pessoas sob condigdes de “arrendatario”, “meeiro”, ou
mesmo, “filhos” de pequenos proprietarios passassem a sentir-se também como “sem-terra”. Com o inicio do
governo militar essa categoria desapareceu para dar lugar aos colonos nos projetos de colonizacdo. No entanto, a
entrada do MST no cendrio politico retomou este termo com a caracteristica de reivindicagdo, buscando nortear
as politicas publicas e contrapondo-se diante das afirmagdes de que os “sem-terras” ndo existem como categoria
autdbnoma em relacdo ao Estado, o qual passa a reconhecer na expressdo uma nova forca social (ROSA, 2009).
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MST tem conseguido se manter bem definido nas lutas, reinventando-se politicamente de
acordo com as realidades regionais (NAVARRO, 2002, p.201). O propo6sito do MST tem sido
de se expandir, enfrentando as diversidades sociais, culturais e econémicas de cada regido. Ao
chegar ao Estado do Pard encontrou uma realidade diferenciada pela migracdo de varias
familias para a regido em busca da terra, configurando um mosaico de sujeitos sociais no
meio rural composto por posseiros, meeiros, parceiros, arrendatarios, pequenos proprietarios,
ribeirinhos, sitiantes, entre outros®. Estes sujeitos, como afirma Lacerda; Malagodi (2007, p.
96), com suas diversidades culturais construirdo um processo de interacdo social que ira criar
uma nova realidade.

Nunca é demais ressaltar que no Estado do Para a politica dos grandes projetos e a
construcdo das estradas atrairam para a regido um elevado contingente populacional em busca
de terra e emprego. Porém, muitos foram excluidos de um ou outro processo, culminando
com a conformacdo de uma fronteira agricola entre aqueles que conseguiram ou ndo emprego
e aqueles que ndo tiveram acesso a terra.

Muitos trabalhadores dessa fronteira formaram diversos movimentos, principalmente,
o movimento de posseiros®. Apesar desta categoria ndo se definir analiticamente como um
movimento social, foi a primeira manifestacdo social de reivindicacdo por terra. As
mobilizacBes dos posseiros iniciaram no Sul e Sudeste do Para, posteriormente, foram
apoiadas por sindicatos de trabalhadores rurais, pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
Comunidades Eclesiais de Base (CEBS), entre outras organiza¢des (SILVA, 2009, p. 4). Num
sentido mais amplo, a luta dos posseiros se conecta com a luta dos ‘sem-terra’, pois também
ndo possuem legitimidade da terra e podem, a qualquer momento, perdé-la, como o caso
ocorrido com as familias atingidas com a construcdo da Hidroelétrica de Tucurui.

Com as mudangas que ocorriam na Amaz0nia, a partir da chegada dos grandes
projetos, varios movimentos surgiram no Pard. Esses movimentos tém ampliado seu namero

pelo surgimento de novos movimentos auténticos, pela fragmentacdo ou pelo alinhamento

? Neste trabalho, as categorias de agricultor familiar, pequeno produtor, camponés, sem-terra, entre outros serdo
utilizadas como sindnimas dos atores que compdem o assentamento. Utilizando-se como categoria socioldgica o
campesinato, os termos poderdo aparecer no corpo do trabalho como referéncias de expressao dos assentados.

% O posseiro é identificado como aquele que detém a terra, mas ndo tem a legitimagdo da mesma. Num periodo
recente, a luta dos posseiros pela terra se restringia ao acesso a posse da terra como terra de trabalho e seus
direitos, vistos como legitimos, sendo expropriados e excluidos pelas categorias sociais dominantes e pela
grande empresa.
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com outras organizac6es. Como exemplos disso, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragem (MAB), Movimento dos Pequenos
Agricultores (MPA), Movimento Unidos dos Sem Terra (MUST), Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), Movimento de Libertagdo dos Sem Terra
(MLST), Movimento Terra e Liberdade (MTL), além de organiza¢es como os Sindicatos dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), as Organizacbes Nao-Governamentais
(ONGs) e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT).

Dentre estes, 0 MST tem apresentado destaque pelo seu carater nacional. No Para, sua
expansdo passou por trés momentos: o primeiro quando militantes sindicais participaram do
Encontro Nacional no Sul do Pais, voltado para a luta dos posseiros; o segundo quando
aparecem 0s principios do movimento como uma unidade nacional, as bandeiras, hinos, e
outros; o terceiro momento quando ha a expansdo do movimento para as proximidades de
Belém, com a ocupacdo da fazenda Bacuri, em 1998, em Castanhal, atual projeto de
assentamento “Jodo Batista II” (SILVA, 2009, p. 6-7).

A partir da trajetoria do MST, ressalta-se que mesmo com as diversidades da regido, o
movimento pretendia alcancar um puablico que seria contemplado pelas politicas da reforma
agraria, os assentados. Observa-se que 0 MST se formou a partir da oposicdo social e politica
aos modelos de desenvolvimento. De modo ilustrativo — pois este trabalho ndo tem a
pretensdo de adentrar nas discussfes sobre as categorias de classes sociais do qual o campo €
composto — salienta-se que, da década de 1950 até os dias atuais, 0 campesinato se apresenta
em oposicdo ao latifundio: na década de 1970 surgiu o conceito de pequeno produtor em
oposicdo a grande producdo; na década de 1980 apareceu a agricultura familiar em oposi¢édo a
agricultura patronal; e nos ultimos anos 0 MST tem utilizado o conceito de campesinato para
contrapor-se ao modelo de “agronegdcio”.

Esta ultima oposicao categdrica é explicada por identificar no agronegécio os efeitos
nocivos como a concentracdo e desnacionalizacdo de terras, 0 monopolio de grandes empresas
rurais e a producdo de monoculturas para exportagdo. Como alternativa a esse tipo de
desenvolvimento da agricultura é proposto o campesinato, que tem por finalidade de produzir
produtos voltados para o consumo das familias brasileiras, a diversidade das espécies, as

praticas agroecoldgicas e a distribuicdo de renda, terra e trabalho.
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As diferencgas existentes entre o ideal da organizagdo dos movimentos sociais e 0
desejo dos assentados sdo apontadas como empecilhos para a cooperacdo, 0 que torna este
tema relevante na analise dos assentamentos rurais, pois desta perspectiva de compreensao é
introduzida a nocdo dos mediadores na construgdo de um movimento social, que podem
incentivar ou impedir uma agdo coletiva. Isto é observado em Matos (2004, p.7), ao afirmar
que um movimento social ao impor uma forma de organizagdo aos individuos pode fazer com

que os sujeitos sociais enfrentem dificuldades em encontrar suas prdprias formas, pois,

[...] o poder dos movimentos sociais, na confrontacdo para fora, projeta-se
simbolicamente para os trabalhadores como uma forca que, da mesma forma que
enfrenta os patrdes e o governo, pode ser também disciplinadora para eles e, desse
modo, representa uma ameaca latente a todos que se encontrarem em o0posi¢ao,
inibindo a explicitagdo das contradi¢fes naturais aos processos sociais e das
discordancias que possam ser assumidas como contraposicdo aos grupos
hegemdnicos. Neste sentido, segundo nossas avaliagdes, 0s movimentos sociais
responsaveis pelo poder que os trabalhadores rurais tém no plano nacional podem ao
mesmo tempo estar inibindo a autonomia das organizagdes dos assentamentos.

A partir disto acredita-se que o distanciamento das estruturas formais pode ter levado a
um amadurecimento dos assentados para criar suas proprias formas de organizacdo no PA
Paulo Fonteles.

Observa-se que as diversas ocupagdes no Estado do Para realizadas pelo MST tiveram
como base os setores sociais da populacdo pobre, rural e urbana. Nestas ocupacdes, 0
movimento tinha como objetivo a expansdo para a regido do Nordeste paraense, ocupando
varias areas proximas a regido urbana, que posteriormente se tornaram assentamentos rurais.
Dentre esses assentamentos esta o Projeto de Assentamento Paulo Fonteles, localizado em
Belém, no distrito de Mosqueiro. Esta pesquisa se dedica a compreender como 0S grupos
sociais influenciam nas formas de cooperacdo para a criacdo e gestdo do Projeto de
Assentamento Paulo Fonteles. Para subsidiar o problema da pesquisa algumas perguntas
norteadoras tornaram-se necessarias, a saber:

a) Como se constituiram os grupos e as relacdes de poder no processo de criacdo do
assentamento Paulo Fonteles?
b) Quais propostas foram apresentadas pelos grupos sociais para a gestdo do PA?

¢) Quais as formas de organizagéo e cooperagdo séo desenvolvidas na gestdo do PA?
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Partindo destas questdes, o objetivo desta pesquisa serd descrever, identificar e
analisar as formas de organizagédo dos assentados para a cooperagéo na criacdo e gestdo do PA

Paulo Fonteles, estabelecendo-se como objetivos especificos os seguintes:

a) Descrever a forma de organizacdo dos grupos sociais para a cooperagao no processo
de criagédo do assentamento Paulo Fonteles.

b) Identificar os grupos sociais existentes no assentamento Paulo Fonteles e suas relagdes
de poder com os demais grupos.

c) Analisar as propostas de organizacdo para a realizacdo da cooperagdo no assentamento
Paulo Fonteles.

d) Analisar as diferentes formas de cooperacdo para a gestdo do assentamento Paulo

Fonteles.

Para a compreensdo dos caminhos percorridos pela pesquisa, observa-se que 0s
estudos sobre as evidéncias da acdo coletiva que levam a construgfes sociais contribuem no
campo teorico e pratico para o fortalecimento de um projeto politico estratégico das familias
camponesas. Porém, deve-se ter todo um trato metodoldgico para evitar interpretacdes
equivocadas da realidade que se apresenta e a aproximagdo com o objeto de estudo.

Minayo (2003, p. 22) assevera que a metodologia ocupa um lugar central no interior
das teorias sociais, por conter os fundamentos do instrumental tedrico, de coleta e das
interpretacdes dos dados, além de expor o potencial inovador e criativo do pesquisador. Nesta
perspectiva, pretende-se esclarecer os caminhos escolhidos e instrumentos utilizados durante
esta pesquisa que tem como proposito a investigacdo das a¢Ges coletivas em um assentamento

rural. Para isto, utilizou-se a abordagem qualitativa.

[...] responde a questbes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais,
com o nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o
universo dos significados, motivos, aspiracOes, crencas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagBes, dos processos e dos
fendmenos que ndo podem ser reduzidos a uma operacionalizagcdo de varidveis
(MINAYO, 2003, p. 21 - 22).

A pesquisa foi realizada no projeto de assentamento Paulo Fonteles, em Belém,

Distrito de Mosqueiro, localizado conforme a figura abaixo (ver. Figura 01).
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Mapa 01: Mapa de localizacéo da llha de Mosqueiro em Belém do Para.
Fonte: www.mosqueiro.com.br adaptada pela autora.

A escolha pelo PA se deu em fungdo de ser um assentamento relativamente recente,
onde coexistem diversas formas associativas que passam por rearranjos organizacionais de
grupos, desde a acéo coletiva para a criagdo do assentamento até a cooperagéo para a gestao.

Outro elemento da escolha do PA foi sua localizagdo no distrito de Mosqueiro,
conhecido como uma area de veraneio, ndo possuindo caracteristicas de producdo agricola.
Porém, esta localizacdo, na regido metropolitana de Belém, facilita o deslocamento de
produtos para o centro da cidade, influenciando nas relagbes mercadoldgicas. Deve-se
considerar, ainda, a existéncia nesta area de uma vegetacdo composta de mata de terra firma,
varzea, manguezais com pouca alteracdo, apesar de prevalecer a dindmica da agricultura,
baseada no sistema de corte e queima, ocasionando a derrubada das matas e pressionando
mudangas nos ecossistemas.

Portanto, partiu-se de um estudo de caso que nas ciéncias sociais tem sido realizado
com um duplo propésito, um para se chegar a uma compreensao abrangente do grupo de
estudo e outro para se chegar as construcfes generalizadas dos instrumentos sobre as
regularidades do processo e estruturas sociais (BECKER, 1997, p. 118). Entretanto,

considera-se utdpica a possibilidade da analise de tudo, terminando o0s pesquisadores
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terminam por se deterem nos problemas de maior relevancia no estudo do grupo em questéo
(BECKER, 1997, p. 119).

A meta abrangente do estudo de caso, contudo, mesmo que ndo seja alcancada, tem
consequéncias importantes e Uteis. Prepara o investigador para lidar com
descobertas inesperadas e, de fato, exige que ele reoriente seu estudo a luz de tais
desenvolvimentos. Forca-o a considerar, por mais que de modo rudimentar, as
maltiplas inter-relagdes dos fendmenos especificos que observa. E evita que ele faga
pressuposicdes que podem se revelar incorretas sobre questdes que sdo relevantes,
ainda que tangenciais, para seus interesses principais. Isto acontece porque um
estudo de caso quase sempre fornece alguns fatos para guiar estas pressuposicoes,
enquanto os estudos com procedimentos de coleta de dados mais limitados séo
obrigados a pressupor o que o0 observador que faz o estudo de caso pode verificar.

Numa definigdo mais precisa, entende-se:

O estudo de caso permite explicar situacdes particulares em profundidade. Via de
regra, trata-se do estudo de uma unidade de analise que pode ser um sujeito
particular, uma instituicdo ou uma situagdo especifica para compreendé-la como
uma unidade, muitas vezes por meio da andlise dos fendmenos tipicos do mundo
social em questdo. No ambito dessa abordagem, podem ser utilizados diferentes
métodos. Os resultados ndo pretendem ser generalizantes, mas explicativos em
profundidade (LAMNEK, 1995; ANDRE, 2000 citado por MOTA, SCHMITZ e
SILVA JR., 2007).

A pesquisa apresenta um quadro tedrico relacionado a problematica das organizacdes
no sentido da cooperagdo. Os estudos acerca do tema fundamentam-se nas categorias de
analise de acdo coletiva, organizacgdes sociais (liderangas) e relacdo de poder. Entre os autores
que fundamentam o estudo, encontra-se Olson (1998), que analisa 0 engajamento dos
individuos numa acdo coletiva; Tarrow (2009), que discute os ciclos de protestos e as
oportunidades politicas que levam uma agdo coletiva a se tornar um movimento social; Matos
(2004) que analisa as organizagOes enquanto organizadores instrumentais; Lacerda e
Malagodi (2007), e Sabourin (2006) que desenvolvem as formas de organizagdo em
assentamentos rurais; e Crozier e Friedberg (1993)* e Chazel (1995a), que tratam das relacdes
de poder na agéo coletiva.

Antes de entrar nos procedimentos metodoldgicos da pesquisa, cabe destacar a
composi¢do dos grupos. O MST tem uma composi¢do organica de: dirigentes, que tém

formacdo politica e estdo na coordenacdo central; liderancas, aqueles que organizam o

* A obra de Crozier; Frieberg (1993) foi publicada em alemao e sera citada a partir das notas de aula da
disciplina “Ag¢fo coletiva no Espago Rural”, do curso de Mestrado em Agriculturas Familiares e
Desenvolvimento Sustentavel (MAFDS), ministrada pelo Prof.? Heribert Schmitz.
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assentamento, destacando-se da base; e base que sdo as familias que se reivindicam sem terra.
Na associagdo existem as liderancas, que representam a associagdo com o presidente e demais
diretores e 0s socios, que sdo as familias filiadas.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados foram os seguintes:

a) Observagdo em campo e entrevistas com os assentados

A pesquisa buscou como enfoque a observacdo direta e indireta, com o objetivo de
confrontar os fatos percebidos pelo pesquisador com o0s entendimentos dos sujeitos
entrevistados. Como esclarece Quivy; Campenhoudt (1992, p. 165-166), a observacao direta
se refere aquela em que o pesquisador coleta informacdes sem precisar da intervencdo do
sujeito; ja a indireta é aguela em que o sujeito intervém na producéo da informacao.

Durante a pesquisa foram realizadas caminhadas transversais com o objetivo de se
fazer um diagndstico visual das &reas, possibilitando reflexdes sobre o desenvolvimento da
producdo e a formacdo da paisagem. Entretanto, precisava-se estabelecer contato com o0s
assentados, pois inicialmente o unico laco com o PA se dava pelo entdo, na época, presidente
da associacao.

Para conhecer melhor a area se fez necessaria uma visita exploratoria, em que se
conversou com o presidente e algumas liderancas presentes. Durante a conversa, pediu-se
para participar das assembleias, pois sdo um espa¢o importante para se manter contato com 0s
demais membros e se identificar os grupos. O presidente, na ocasido, relatou néo ter
impedimento para que se participasse da assembleia, porém, informou que ndo existia
nenhuma marcada, e que ndo havia previsdo de quando seria a proxima.

A Vvisita exploratdria serviu para identificar e estabelecer contato com as demais
liderancas, além de identificar os arranjos das unidades de producéo e direcionar os caminhos
da pesquisa. As conversas neste primeiro momento se deram de modo descontraido, sem
muitas anotacGes, durante o campo, pois 0 objetivo era criar uma maior confianca entre o
pesquisador e o entrevistado.

Um segundo momento se deu com a realiza¢Ges de entrevistas com alguns assentados,
a partir dos grupos identificados na primeira conversa, para levantar informacdes referentes ao
processo de luta e ocupacgdo da terra, mas também para identificar os demais grupos que

surgiam a partir deste momento. As primeiras entrevistas ocorreram com um roteiro de
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perguntas abertas, para que os assentados de determinado grupo ficassem a vontade para
responder e revelar outros grupos.

Apos a identificacdo dos grupos, foram realizadas novas entrevistas baseadas em
questionarios semiestruturados, para o levantamento das informacdes sobre a criagdo e gestdo
do assentamento. As entrevistas com as liderangas do PA aconteceram em suas casas em dois
momentos, um com o auxilio do gravador, observando-se que as historias ndao fluiam com
tanta empolgagdo, em outro momento sem o gravador, em que informavam 0s casos mais
restritos as liderancas dos grupos.

Estas conversas formais e informais foram importantes para a pesquisa, por
representarem as informacdes orais dos entrevistados, compondo uma visdo das suas
experiéncias de vida. Assim, mesmo diante de algumas dificuldades, acredita-se ter
conseguido alcancar o problema central da pesquisa.

Para a representacdo amostral, utilizou-se a ‘amostragem teorica’ entendida como:

A representatividade de uma amostra ndo é garantida nem pela amostragem
aleatdria, nem pela estratificacdo. Ao contréario disso, selecionando-se individuos,
grupos, etc., de acordo com seu nivel (esperado) de novos insights para a teoria em
desenvolvimento em relacdo a situagdo da elaboracdo da teoria até entdo. As
decisdes sobre a amostragem visam aquele material que prometa os maiores
insights, percebidos a luz do material ja utilizado e do conhecimento dele extraido
(FLICK, 2009, p.120).

Portanto, apds a identificacdo dos grupos do assentamento, os entrevistados foram
selecionados de acordo com as referéncias que as familias designavam aquela lideranca de
determinado grupo. Mesmo muitas vezes recebendo referéncias negativas, como a de uma
figura autoritaria, os entrevistados eram vistos como representantes do grupo.

Outra questéo relevante para a pesquisa foi a escolha dos entrevistados. Para fornecer
dados produtivos para o estudo, o entrevistado deve preencher certos critérios, como ter
disposigéo para participar de tal processo e possuir conhecimentos e experiéncias sobre o
tema tratado. E fundamental também que no ato de realizagdo da entrevista a ele seja
disponibilizado um tempo para articular as ideias (FLICK, 2009, p. 125).

A pesquisa em questdo buscou identificar as liderangcas do assentamento para
entrevistar os representantes dos grupos de interesses. Foram realizadas dez entrevistas, com
representantes de quatro grupos, sendo trés do MST, quatro do grupo do Mutirdo, um do

grupo de mulheres e, em ‘tese’, sete da Associacdo dos Produtores Rurais do Assentamento
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Paulo Fonteles (APRAPAF). Entre 0s grupos muitas vezes ocorre uma intersecdo dos
assentados, pois oficialmente todos se reivindicam como pertencentes a associa¢do, com
excecao das liderangas do MST.

A quantidade amostral das entrevistas foi de aproximadamente 17%. Entretanto, essa
amostragem foi contabilizada a partir das informagdes das liderangas que reivindicam uma
maior representacdo do grupo no PA. Em relacdo a participagdo quanto ao sexo, foram
entrevistadas trés mulheres e sete homens.

Em pesquisas sociais estabelecer boa relacdo entre o pesquisador e o entrevistado é
fundamental para garantir a maior confiabilidade das informacgdes. O uso do gravador, de
certo modo, inibe o entrevistado. Por isso, apesar de véarias horas de gravacdo, muitos fatos
ndo foram relatados durante o uso do gravador. Para resguardar os sujeitos da pesquisa,
mesmo sem ser solicitado, foram utilizados pseudénimos no lugar dos nomes dos assentados,

com excec¢do para 0s nomes das liderancas que sdo reconhecidas.

b) As entrevistas com dirigente do MST e agéncias estatais

Realizou-se entrevista com representantes da Direcdo Estadual do MST e do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA), com o responsavel pelas acbes de
implantacdo do assentamento, e com o técnico do INCRA que realizou os trabalhos de campo
no PA Paulo Fonteles.

O representante do MST relatou os acontecimentos histdricos e perspectivas e projetos
para o PA Paulo Fonteles. J& a entrevista com o representante e o técnico do INCRA teve

como finalidade compreender a intervencdo do 6rgdo na criacdo e na gestao do PA.

c) Levantamento de dados secundarios e registro fotografico

Foram levantados dados do distrito de Mosqueiro com a inten¢do de adquirir maior
conhecimento da area onde esta localizado o PA. Também foi realizada coleta de informacGes
junto ao INCRA sobre a homologacdo do assentamento. Apesar de ndo possuir um histérico
sobre a area, este orgao forneceu informacGes importantes para se entender como planejou a
diviséo dos lotes e dos recursos naturais do PA.

Como fonte de informacgdo e para melhor ilustragdo da pesquisa foram realizados

registros fotogréaficos das estruturas da fazenda e das atividades desenvolvidas atualmente no
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assentamento. Porém, ndo foi possivel obter os registros fotogréficos no periodo do
acampamento e inicio do assentamento, portanto, devem ser relativizados os aspectos de

deterioracdo das estruturas em funcéo dos anos.

d) Analise dos dados

Os dados das entrevistas escritas foram coletados em caderneta de campo e tomas
algumas anotacgdes das entrevistas gravadas. As informacGes documentais foram analisadas e
posteriormente confrontadas em campo para dirimir possiveis incompreensfes. Assim, a
partir das referéncias tedricas foi construido um modelo de analise para confirmar a hipdtese
levantada na pesquisa.

A dissertacdo estd estruturada em quatro capitulos, além da introducdo e das
consideracdes finais. No primeiro capitulo sdo apresentadas as matrizes tedricas da acao
coletiva, para compreender o embasamento dos movimentos sociais enquanto intermediarios
da acdo coletiva nas lutas pela reforma agraria.

No segundo capitulo procura-se descrever através do histérico da ocupacéo, a forma
de organizacdo dos grupos para a acdo coletiva na mobilizacdo e criagdo do assentamento,
observando as relacbes de poder entre grupos e abordando a trajetoria das familias que
ocuparam o assentamento Paulo Fonteles.

No terceiro capitulo identifica-se a problematica da reforma agraria e as possiveis
solucBes apontadas, além da proposta de criagdo de ‘novos’ assentamentos rurais que visam a
interacdo da cidade com o campo, com o objetivo de facilitar a gestdo coletiva do PA. Por
ualtimo, no quarto capitulo, é analisado como surgem as organizacdes locais e quais 0S

projetos que tem desenvolvido para cooperacdo da gestdo do Assentamento Paulo Fonteles.

Localizagédo do PA Paulo Fonteles

O assentamento esta localizado no distrito de Mosqueiro, a cerca de 70 quilémetros de
Belém por rodovia (Figura 02). Mosqueiro esta situado na microrregido Guajarina em um
tipico ambiente estuarino com influéncias marinhas, tem uma superficie de aproximadamente
212 kmz, possuindo 17 km de praias de agua doce (VENTURIERI, et al., 1998, p. 248).
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O Projeto de Assentamento Paulo Fonteles pertence a microrregido de Belém com
coordenadas geograficas de 01° 04 a 01° 14’ de latitude sul e 48° 19 a 48° 29’ de longitude
oeste de Greenwich, com altitude média de 15 metros acima do nivel do mar. Esta inserido
numa regido tropical umida de clima Equatorial, com classificacdo de Kopper Afi e
temperatura média superior a 25, 9° C, com umidade relativa do ar de 84%, cuja pluviosidade
fica em torno de 2.800 mm anuais (IBGE, 2002).

O acesso ao assentamento se da através da Rodovia BR 163, chegando a rodovia
estadual Augusto Meira Filho. Entrando a margem direita da estrada municipal Baia do Sol
chega-se a vicinal que da acesso ao PA Paulo Fonteles, que tem como confinantes (INCRA,
2004, p.1):

Ao Norte: o0 Senhor Rubens L ima e o senhor Jaco;

A Leste: o Igarapé Santana;

A Oeste: 0 senhor Benedito Elias e o0 Senhor Ferdinando;
Ao Sul: o Igarapé Marataua e o Igarapé Santana.
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Os principais acessos para a ilha de Mosqueiro se dao por via fluvial e via rodovia pela
PA-391. O acesso rodoviério foi possivel ap6s a construgdo da Ponte Sdo Sebastido de
Oliveira sob o Atlantico, realizada em 1976, com 1.485 metros de extensdo sobre o Furo das
Marinhas, 0 que encurtou o0 percurso e consequentemente o tempo para se chegar a ilha.

Em seu histdrico observa-se que durante o século XVIII os portugueses colonizaram
as areas a margem da Baia do Sol, onde desenvolviam atividades agricolas. A primeira
ocupacdo urbana aparece em 1875 com uma populacdo que se aglutinava em torno da fabrica
de borracha e que implantou infraestruturas urbanas, nascendo assim, a primeira vila urbana
com o nome de Freguesia de Nossa Senhora do O (FURTADO; SILVA JUNIOR, 2008; s/p).
Segundo o censo do IBGE de 2006, a populacdo residente esta em torno de 28 mil, porém os
moradores acreditam que a populacdo esteja em torno de 50 mil (FURTADO; SILVA
JUNIOR, 2008, s/p).

No periodo da colonizacdo foram construidos casarGes que posteriormente eram
adquiridos pela pequena burguesia de Belém, servindo como casas de veraneio, constituindo
inclusive pequenas fazendas. Existiam dificuldades de chegar até a ilha, naquele momento e o
Unico acesso possivel era através do rio com a utilizacdo de barcos, pois ndo havia sido
construida ainda a ponte que da acesso a ilha, fazendo com que o fluxo de pessoas aumentasse
apenas no periodo das férias.

A cobertura vegetal predominante na ilha é a Floresta Ombrofila Densa que tem
grande diversidade floristica composta por plantas lenhosas de crescimento protegido,
encontrando trés subtipos: mata de terra firme, mata de varzea e 0S manguezais
(VENTURIERI, et al., 1998; p. 250). A vegetacdo primaria é caracteristica de espécies
arboreas, de porte elevado, formando estratificagdes com espécies de menor porte. Na parte
de Planicie Aluvial encontram-se espécies hidrofilas de porte médio com raizes
pneumatoforas e sapopemas. As principais espécies encontradas sdo: tamanqueiro (Tagara
rhoifolia), mangue vermelho (Thizophora mangle), siritba (Avicenia nitida), mangerana
(Conocarpus erecta) e a mague-rama (Laguncularia racemosa) (SALES, 2006, s/p.). No
entanto, a cobertura vegetal, ao longo dos anos foi sendo substituida por cultivos e por
vegetacdo de capoeira. No assentamento Paulo Fonteles, parte da vegetacdo foi substituida
por plantio de capim para introducdo do gado e pelo plantio de alguns pés de coco, porém
manteve-se preservada as areas de mata ciliar e do seringal nativo, apesar da producédo ja em

declinio.
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Em termos geomorfologicos a regido é constituida de sedimentos aluviais do
quaternério e terciario, de acordo com o Projeto Radam (1972); apresenta dois
compartimentos topograficos que corresponde ao Planalto Rebaixado da Amazbnia e a
Planicie Fluvial Amazonica (FURTADO; SILVA JUNIOR, 2008, s/p). Segundo a prefeitura
de Belém, o Distrito de Mosqueiro é composto de 15 praias fluviais que sdo: Aredo, Trapiche,
do Bispo, Praia grande, Prainha, Farol, Chapéu Virado, Marahu, Porto Artur, Murubira,
Ariramba, S&o Francisco, Carananduba, Paraiso e Baia do Sol, onde estd localizado o
assentamento.

Os principais rios que banham Mosqueiro sdao Murubira, Pratiquara e Mari-Mari,
sendo que na area da praia Baia do Sol se encontra os rios Santana, Agua Boa, Marataua e
seus afluentes que desaguam na Baia do Marajo.

Assim, de acordo com os aspectos fisicos, bidticos e antropicos, verifica-se que a
regido apresenta um ecossistema de vegetacao secundaria, com resquicios de uma populacéo
agricola e acesso e localizacdo favoravel ao deslocamento das familias e ao escoamento da
producdo. Portanto, essas eram algumas caracteristicas favoraveis para que ocorresse a
ocupacdo dirigida pelo MST, em 2004, na fazenda Baia do Sol — Empresa Agropecuaria S.A,
onde foi criado o Projeto de Assentamento Paulo Fonteles.

Nesta area, a empresa desenvolvia um projeto de criacdo de gado, com plantio de
capim instalado na frente da fazenda (Fotografia 1), também possuia alguns pés de coco e um
seringal nativo, que estava com baixa producdo. Assim, mantinha boa parte da area ainda
preservada com uma vegetacao secundaria, que foi destinada a reserva legal.

Com a criacdo do assentamento Paulo Fonteles a area foi destinada a sessenta (60)
familias, que atualmente foi dividido em 60 lotes individuais, com tamanhos que variam entre
quatro (4) e treze (13) hectares, que desenvolvem a agricultura familiar através do sistema de
corte e queima utilizada, mas mantendo parte da vegetcdo secundaria ainda se faz presente em

boa parte do assentamento (Fotografia 2).
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Fotografia 1: Area destinada ao projeto de gado
bovino.
Fonte: Hilaires Maciel, maio de 2010.

Fotografia 2: Sucessdo vegetal na area da
fazenda.
Fonte: Rosiane Pantoja, maio de 2010.
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2. CONTEXTUALIZACAO DA ACAO COLETIVA

O estudo sobre o tema da acgéo coletiva permite encontrar esquemas de explicacdo nas
ciéncias sociais, baseados no utilitarismo e no individualismo metodoldgico, avaliando as
acOes pelo principio da racionalidade, que, apesar de ndo conseguir abarcar todas as relacées
humanas, tem importancia por explicar a cooperacdo a partir da tensdo entre os individuos e
entre os individuos e a sociedade.

A matriz tedrica de Olson, em seu trabalho de maior influéncia, “A logica da acgdo
coletiva”, publicado em 1965, teve grande importancia pelo seu carater racional e por analisar
a acao coletiva a partir do comportamento dos individuos e sua organizacdo em grupos de
interesses. Este autor considera que os individuos, mesmo quando se organizam num grupo
com objetivo de alcancar um bem publico ou coletivo, o fazem por interesses pessoais,
principalmente, quando se trata das questdes econémicas.

Em Olson identifica-se a ideia de que “0s membros de um grande grupo nédo agiréo
para atingir seus objetivos comuns ou grupais a menos que haja alguma coercdo para forca-
los, ou ao menos algum incentivo a parte” (OLSON, 1998; p.14). Explica, também, o
surgimento do aproveitador (free rider), quando ha uma situacdo em que o bem comum é
alcancado, todos serdo beneficiados, ja que ndo se pode excluir aqueles que tenham pouca
motivacao para contribuir na acao coletiva.

Araldjo (2006, p. 3-4), ao analisar as observacdes de Olson, discorda do carater
racional dos membros de um grupo, e acrescenta a capacidade dos grupos em promover acéo

coletiva através do que chama de poder compensatorio:

A agdo coletiva ndo é fruto da agdo racional dos individuos de um grupo, por maior
que ele seja, mas pode resultar de pressdes ou de alguma coercéo que o induz. O que
leva um grupo a agir e ter um ganho, um resultado ou desempenho no mercado pode
ser um “beneficio coletivo”, na expressdo de Olson (1999, p. 50), “exclusivo ou
inclusivo”, dependente do objetivo.

Assim, a autora afirma que a agdo coletiva ¢ de “natureza agregacional contestatoria”,
pois cria um espago politico diante da conjungdo de forgcas que ocorre, geralmente, em
conflito (ARAUJO, 2006, p. 2). Ou seja, a a¢do coletiva ndo deriva de uma racionalidade dos
individuos, mas sim do grau das tensdes geradas pelos conflitos da prépria sociedade, sendo
que estas tensfes perpassam a relacdo de poder. Portanto, apesar de serem importantes as
contribuicbes tedricas de Olson, ndo sdo suficientes para compreender as dimensdes das

relacdes sociais que permitem a acao coletiva.
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Para Tarrow (2009, p. 33), Olson tenta explicar o que leva as pessoas a ndo se
engajarem em uma agdo coletiva, apesar de ser numa época em que floresceu o conflito
politico, centrando suas analises nas questdes materiais e pessoais. O autor contesta as
analises de Olson, pois trata da acdo coletiva num periodo de maior intensidade das
manifestacdes, que conformaram diversos movimentos sociais. Neste sentido, este estudo
buscou o campo tedrico para compreender o que leva as agdes coletivas a se transformarem
Ou ndo num movimento social.

Assim, neste capitulo, entra-se no quadro tedrico da acdo coletiva, contextualizando-se
as questdes que Ihes sdo inerentes, com o objetivo de entender os processos de mobilizacdes

na luta pela terra e reforma agréria.

2.1. DOS MOVIMENTOS AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Quando se tenta conceituar o0 que sdo 0s movimentos sociais, percebe-se que ha mais
dificuldade do que parece, pois se trata de uma categoria amorfa, em que suas fronteiras ndo
apresentam uma delimitacdo clara em relacdo as organizacbes sociais. Segundo Boudon;
Bourricaud (2001), a expressdo movimentos sociais pode tanto designar a descri¢do dos mais
variados processos de manifestagdo coletiva, quanto caracterizar os aspectos mais originais e
mais criativos (dinamicos) da vida social.

Do ponto de vista tedrico, Gohn, em sua obra “Teoria dos Movimentos Sociais”, adota
uma classificacdo das abordagens classicas sobre as manifestacGes coletivas, dividindo-as em
cinco correntes, sendo trés consideradas como movimentos sociais e duas como acOes
coletivas: Esta classificacdo se deu como proposta dos formuladores que dividiram estas
abordagens em: Escola de Chicago, que teve como principal expoente Herbert Blumer; Teoria
da sociedade de massas, com Eric Fromm e Kornhauser; Abordagem sociopolitica, com
varios autores; Comportamento coletivo sob a oOtica do funcionalismo e Teorias
organizacionais comportamentalistas (GOHN, 1997, p. 25).

Destaca-se que as primeiras analises sobre as manifestacdes coletivas tentavam
explicar os fendmenos do comportamento da sociedade, a partir de uma perspectiva historica
ou da psicologia da multiddo. Na primeira perspectiva, seguiram varios autores, como Stein,
que identificou nos movimentos sociais as resultantes de um antagonismo de classe (classe
trabalhadora contra o capital), que busca uma mudanga social e ndo politica (CHAZEL, 1995,
p.294). Na segunda perspectiva, a psicologia da multidéo, Le Bon introduz a nog¢ao do chefe,
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que € aquele que arrebanha as pessoas para segui-lo de modo irracional e até perigoso. Essas
duas perspectivas foram bastante criticadas e percorreram caminhos diferentes na historia
(CHAZEL, 1995, p.296).

Segundo Chazel (1995, p. 298-299), sob a dtica do comportamento coletivo, Park
apresenta um esquema dos processos realizados para surgimento de um movimento social,
iniciando com a agitacdo social, 0 movimento de massas e a adaptacéo ou transformacéo das
instituicdes. Nesse esquema, 0 autor permite uma viséo bastante ampla sobre movimentos de
massas, que vai, desde migracdes massivas, cruzadas, até as revolucdes. Portanto, observa-se
que, inicialmente, foram atribuidas as manifestacdes coletivas uma nocdo do comportamento
coletivo irracional, que ocorria na sociedade pelo processo de industrializac&o.

Na Escola de Chicago, tais manifestacdes serdo compreendidas por Blumer quando
satisfizerem uma dupla exigéncia: a da delimitacdo empirica e a da identificacdo analitica.

Estas manifestacGes sdo definidas como:

[...] empreendimentos coletivos para estabelecer uma nova ordem de vida. Eles
surgem de uma situacdo de inquietacdo social, derivando suas a¢cdes dos seguintes
pontos: insatisfacdo com a vida atual, desejo e esperanca de novos sistemas e
programas de vida (GOHN, 1997, p.30).

Essa abordagem considera que as motivacdes séo derivadas das caréncias sociais e que
os individuos devem cooperar, voluntariamente, pois existe um carater natural para o
comportamento coletivo. No entanto, a organizacdo no inicio do movimento é pobre e
indefinida, somente depois se desenvolvem novas formas de organizagdo social, sendo para
isso 0 papel das liderancas o de proporcionar ao coletivo a elaboracdo de propostas mais
adequadas a sua realidade. A principal critica as analises de Blumer esta no esquema que
apresenta com etapas definidas e que, portanto, ndo reconhece o carater pouco previsivel do
curso dos movimentos sociais.

Os teoricos da corrente da Sociedade de Massas entendiam que 0s comportamentos
coletivos eram reagdes da anomia proporcionada pelas condi¢des estruturais da sociedade que
produziam caréncias e privagdes, em que o0 espontaneismo poderia levar a atos heroicos ou de
barbarie. Em 1988, Offe retomou as analises de comportamentos politicos ndo institucionais,
denominando-os de “massas” ou “desviantes” (GOHN, 1997, p. 35-36).

A abordagem sociopolitica foi bastante difundida por Heberle e se preocupou em

distinguir os movimentos sociais dos grupos corporativos, baseando-se em critérios para que a
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acdo se tornasse um movimento social, como: “consciéncia grupal, sentimento de pertenga ao

grupo, solidariedade ¢ identidade” (GOHN, 1997, p. 37-38). Deste modo, Heberle afirma que:

[...] os movimentos sociais teriam duas funcbes-chave na sociedade: formacdo de
vontade comum ou vontade politica de um grupo, auxilio no processo de
socializacéo, treinamento e recrutamento das elites politicas.

Esta abordagem tem importancia para delimitar as acbes dos movimentos sociais e 0
papel que eles devem cumprir para que consigam incorporar os individuos aos grupos.

A corrente do Comportamento coletivo, sob a ética do funcionalismo, inicia seus
trabalhos com as ideias de que a sociedade € regida por normas e valores sociais, e de que as
manifestacBes sociais seriam produto das reacfes do isolamento dos individuos contra a
sociedade que o oprimia. Este, ndo mais suportando, cria suas instituicdes. Por isso, 0s
movimentos sociais foram vistos como frutos do afrouxamento dos héabitos e costumes
sociais, quando os individuos ndo mais conseguiam resolver os problemas da vida social.

As analises, segundo tal corrente, centravam-se na ideia de que os comportamentos
coletivos eram produtos de insatisfagdo com a mudanca na sociedade. Nesse contexto, a
“adesdo aos movimentos seriam respostas cegas e irracionais de individuos desorientados
pelo processo de mudanga que a sociedade industrial gerava” (GOHN, 1997, p. 23).

Essa abordagem é retomada nos trabalhos de Turner e Killian (1957), que atribuem
aos movimentos sociais uma coletividade que tenha certa continuidade, ou melhor, definem
que seriam “uma coletividade que age com alguma continuidade para promover ou resistir a
uma mudanca na sociedade ou no grupo de que faz parte” (CHAZEL, 1995, p.303). Deste

modo, introduzem na acgdo coletiva elemento que:

[...] garante a formulagdo de objetos, as estratégias, a divisdo de fun¢des — inclusive
0 papel dos lideres e a formulagéo de um sentido de identidade grupal. Tudo isso se
configura a partir de regras baseadas em tradi¢des, formando o esprit de corps do
movimento (GOHN, 1997, p. 43-44).

Chazel, observando as andlises de Smelser, identifica que para o autor os movimentos
sociais devem ser entendidos para além da questdo da temporariedade, por meio do
comportamento em causa, ou seja, dos valores ou normas que se pretende “restaurar, proteger,
modificar ou mesmo criar” (CHAZEL, 1995, p. 305). Esta andlise se remete a acéo
institucional, contraposta da néo institucional, pois entende que o comportamento coletivo é
gerado a partir de uma tenséo produzida devido a auséncia, ou ndo resposta, de uma acéo

institucional.
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A Teoria organizacional ndo ir4 criar novas categorias, apenas classificara os
movimentos sociais em movimento de classe, de status e expressivos, definindo-os,
respectivamente, como aqueles que se organizam instrumentalmente para os interesses de um
publico especifico, aqueles que se organizam para manter o prestigio e 0s que se relacionam
com a busca por metas produzidas pelo descontentamento (GOHN, 1997, p. 48).

O caminho das abordagens classicas apontou Vérias pistas para compreensdo dos
movimentos sociais. Com a mudanga no paradigma tedrico, que incorporou os elementos da
racionalidade e a ruptura das teorias do comportamento coletivo, surgem as teorias da
Mobilizacdo de Recursos (MR) e da Mobilizacdo Politica (MP). Segundo Chazel (1995,
p.311) esta ruptura é identificada por analisar em termos 0s movimentos sociais, a teoria da
multiddo perde importancia, e por voltar sua atencdo as condicdes em que ocorrem 0S
processos de mobilizacdo, detendo-se no engajamento do individuo na acdo e na continuidade
da organizacdo. A MR teve bastante influéncia com as contribuicGes da visdo estrutural da
acao coletiva, sendo seus principais autores Olson, Zald, McCarthy, Oberschall e Tilly, que
enviesaram pela abordagem histérica.

Esta corrente, impregnada das no¢bes econdmicas, dara énfase aos recursos humanos,
financeiros e de infraestrutura, comparando 0os movimentos sociais a uma empresa, na qual 0s
membros aportam com seus recursos. Porém, é introduzida a ideia de um tipo de membro que
aporta recursos, mesmo sabendo que ndo sera beneficiado, quando do éxito dos objetivos dos
movimentos sociais (CHAZEL, 1995, p. 314).

Mancur Olson, em “A logica da acdo coletiva”, publicado em 1968, analisa 0
comportamento dos individuos, observando que sua organizagdo em grupos de interesses que
para ele tem dupla extensdo: o objetivo comum do grupo e ao mesmo tempo dos interesses
individuais materiais.

As contribuicbes de Olson tém relevancia por perceber o comportamento dos
membros dos grupos sociais na promocao das acdes coletivas. Analisa que 0s grupos agem
em favor dos interesses grupais observando, porém, que seus membros tém um
comportamento racional, centrado nos proprios interesses individuais. O autor identifica um
grupo como um conjunto de individuos com a fungdo de se organizar para fazer avancar o
objetivo comum, mas com a prerrogativa de interesses puramente individuais e pessoais.

McCarthy e Zald, complementando os argumentos de Olson, identificam o0s

movimentos sociais como uma empresa, uma “organiza¢ao de movimentos sociais”, na qual
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os lideres sdo como o0s gerentes, partindo do pressuposto que seus organizadores Sao
profissionais. Deste modo, estes movimentos sociais competiriam com outros grupos —
movimentos ou ndo — para obter adeptos e teriam sucesso aqueles que possuissem atributos
de uma organizacgao formal (GOHN, 1997, p. 52).

Para Gohn, Oberschall busca distinguir as manifestacbes coletivas dos movimentos
sociais, pois estes sdo vistos a partir dos esforgos coletivos que visam alterar a vida das
pessoas, constituidos a partir das experiéncias tidas como injusticas ou desigualdade,
enguanto os comportamentos coletivos sdo acfes episddicas e espontaneas de uma multidéo,
como os motins (GOHN, 1997, p. 62-63). Porém, Chazel entende que o autor apresenta uma
formulacdo pertinente a integracdo — desistegracdo — reintegracdo, pela qual o movimento
social encontra facilidades para que os individuos se integrem, opondo-se a segmentacdo
(CHAZEL, 1995, p. 317).

Portanto, se, por um lado, a MR nas andlises das a¢des dos movimentos sociais
superou as abordagens psicologizantes das teorias do comportamento coletivo, por outro,
deteve-se a institucionalizagdo, as estruturas organicas, com aparatos e com a prépria
profissionalizacdo do movimento, ampliando as davidas quanto as fronteiras entre 0s
movimentos sociais e as organizacfes formais.

Tilly, apesar de adotar a MR, em sua obra introduz a nocéo politica, sintetizando os
diversos comportamentos sociais em acdo coletiva. Comparando a promoc¢do das acoes
coletivas em diferentes momentos historicos, identifica como centro o conflito politico por
acessos institucionalizado ao poder e o0s contestadores, excluidos dessa vantagem
(SCHMITZ, 2009, p. 4).

Deste modo, mesmo trazendo contribuicfes, esta teoria foi bastante criticada por
autores, como Ferree (1985; 1992), Cohen (1985), Cohen e Arato (1992), Piven e Cloward
(1992), Mayer (1992). Em que pese as diferencas das criticas, para estes autores a MR da
grande importancia as estruturas burocraticas dos movimentos, excluindo valores, normas,
ideologias, projetos, cultura e identidade, por ndo diferenciar as agdes institucionais das néo
institucionais e as agbes normativas das ndo normativas; e por pressupor uma sociedade
aberta, onde existem grupos incluidos e logicamente sua oposi¢do, os excluidos, que lutam
para serem incluidos (GOHN, 1997, p. 55-57).

Diante das criticas, surge uma segunda etapa da teoria organizacional, a teoria da

Mobilizacdo Politica (MP), que abordara os comportamentos sociais a partir da cultura e do
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campo politico, que enfatizard as estruturas de oportunidades politicas, 0 grau de organizacao
dos grupos mandatérios e da interpretacdo dos discursos dos membros dos movimentos
sociais.

Esta abordagem da énfase a politica como algo da propria cultura do grupo em suas
ideologias e crencas. Deste modo, procura focar suas analises para explicacdo do
comportamento coletivo nas oportunidades politicas, nos ciclos de protestos, nos marcos
referenciais (frames), com a dimensdo cultural e, na comunica¢do, com a dinamica das
estruturas de redes.

Essas caracteristicas foram estudadas por diversos autores, como Snow e Benford, que

conceituaram os frames como sendo:

[...] um esquema interpretativo desenvolvido por coletividades para entender o
mundo, e o utilizaram (os autores) para identificacdo das estratégias pelas quais 0s
ativistas de uma organizacdo de movimentos sociais vinculam seus esquemas de
interpretacdo a existéncia de outros frames na sociedade, espécie de marcos
referenciais estratégicos e significativos (GOHN, 1997, p. 88).

Posteriormente, este conceito foi aprofundado por Tarrow, quando identificou que 0s
significados atribuidos a cultura politica deveriam ser compreendidos como um processo de
interacdes sociais, pois um movimento social vive em continua luta, internas e externas, e isto
produz novos significados que conduzirdo as acbes futuras (GOHN, 1997, p. 93). Tarrow
aprofundard suas contribuicGes acerca dos ciclos de protesto, demarcando uma fase
importante dos movimentos sociais, pois relaciona os protestos com o sistema politico, desde
o0 acirramento dos conflitos nas relagdes industriais até os conflitos produtos do cotidiano.

Deste modo, o ciclo de protesto é identificado como as rea¢des das antigas e das novas
formas de organizacdo. Melhor explicando, com 0s momentos de pico de um ciclo de protesto
criam-se incentivos para o surgimento de novas organizagGes e novos movimentos sociais
(GOHN, 1997, p. 97).

Tarrow (1996), citado por Gohn (1997, p. 108), identificou quatro grandes eixos
estruturais em que podem ser analisadas as oportunidades politicas para “canalizar” ou
desarticular os movimentos sociais:

1- Oportunidades politicas especificas: estuda-se a forma como a politica e 0 meio

ambiente institucional canalizam a agdo coletiva ao redor de temas/problemas

particulares e quais as consequéncias deste processo.
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2- Oportunidades de grupos especificos: mudancas na posicdo de grupos na
sociedade sdo analisadas ao longo do tempo, para verificar como afetam as
oportunidades para a agéo coletiva.

3- Estruturas de oportunidade centradas no Estado: inicialmente foi uma reacdo que
via 0 Estado como mero cruzamento do paralelograma de forgas sociais.
Progressivamente foi-se enfatizando o Estado como arena de competicdo politica,
em que classe, status, conflitos politicos etc. tém lugar (Bright; Harding, 1984), e
como as politicas nacionais afetam os movimentos.

4- Estatismo dinamico: o sistema politico todo sofre mudancas que modificam o meio
ambiente dos atores sociais o suficiente para influenciar o inicio, o

desenvolvimento e os resultados da acdo coletiva.

Com estas analises, Tarrow explica que os ciclos de protesto coincidem com as
oportunidades politicas, enfatizando as estruturas formais e instituicdes estatais, além das
estruturas de conflito e de alianga, que provém recursos e opdem constrangimentos externos
aos grupos, ou seja, os fatores internos e externos do grupo favorecerdo ou constrangerdo o
surgimento de um movimento social. O conceito sobre as oportunidades politicas identifica a
importancia das redes sociais que sdo criadas e ampliadas, visando a mobilizacdo, ao
engajamento e aos ganhos politicos para 0s pequenos grupos que se formam.

Neste sentido, Tarrow define movimentos sociais como “desafios coletivos
construidos por pessoas solidarias e com prop6sitos comuns, em processos de interacdo que
incluem as elites, os oponentes ¢ as autoridades” (GONH, 1997, p. 101).

Assim, considera-se, neste trabalho, o movimento social como:

[...] uma forma de agdo organizada temporaria, no entanto, com uma certa durag&o,
caracterizada pela capacidade de mobilizacdo, por ser portador de um protesto, pela
existéncia de um adversario e pela apresentacdo de um projeto (SCHMITZ, 2009, p.
8).

Apesar de ndo se ter bem definido os Novos Movimentos Sociais (NMS), ndo se deve
renunciar as contribui¢fes dessa abordagem, surgida na década de 1960, que encontrou
representantes como Alain Touraine, Jirgen Habermas, Claus Offe, Alessandro Pizzorno e
Alberto Melucci. As analises desses autores sdao marcadas pelo aporte dado a dimensdo

cultural, conferindo lugar ao ator social enquanto sujeito capaz de construir novas historias.
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Esta corrente, mesmo trazendo contribuicdo na dimensdo cultural atribuida aos
movimentos sociais, ndo conseguiu responder sobre 0 que seriam 0S NOVOS Movimentos
sociais. Tém-se apenas uma expressdo marcada para romper com as abordagens classicas a
partir das classes sociais, vinculada a preocupagdo com os interesses e poderes difusos na
sociedade.

Chazel (1995, p. 329) observa que esta abordagem atribui grande significado a
dimensdo cultural, sem retirar o valor da dimensdo politica, tratando um movimento social
como uma combinacdo sustentada em trés principios: de identidade (lutamos em nome de
quem?), de oposicao (contra quem?) e de totalidade (que designa a dinamica societaria).

No entanto, esta abordagem serviu para denominar varias correntes europeias bastante

heterogéneas:

A base comum é o reconhecimento que 0 movimento operario perdeu seu lugar
eminente como modelo dos movimentos sociais. Mesmo assim, a despedida dessa
visdo parece ndo ter sido facil como mostra o exemplo de Alain Touraine
(1994:254): "Uma luta reivindicadora ndo é por si mesma um movimento social; (...)
é preciso que fale em nome dos valores da sociedade industrial e se faga sua
defensora contra seus préprios adversarios." Assim, como assume seu discipulo
Francois Dubet (1996:220), "nenhuma das novas lutas que nés estuddmos podia ser
considerada um 'verdadeiro' movimento social”, nem a luta estudantil dos anos
1960, nem a luta antinuclear dos anos 1970 (SCHMITZ, 2009, p. 3).

Diante do quadro histérico das correntes tedricas sobre 0s movimentos sociais,
observa-se que a MR ofereceu pistas importantes sobre o funcionamento dos movimentos e o
engajamento dos individuos numa acdo coletiva. Por sua vez, a MP elucida a importancia das
questdes ideoldgicas e culturais, que leva a tomada de decisdo em se engajar num, ou em
outro, determinado movimento.

Portanto, para se compreender a dindmica da emergéncia dos movimentos sociais até
sua consolidagdo, envolvendo as dimensdes dos sujeitos que os compdem e os influenciam, é
necessario percorrer uma analise multidimensional, considerando os aspectos econémicos e
politicos que envolvem um movimento social (Chazel, 1995, 330). Por outro lado, quando o
estudo se volta para um movimento social consolidado, precisa-se compreender a dinamica
dessa organizagdo social e como se relaciona com 0s sujeitos que a compdem para manter a
cooperacdo. Neste sentido, a escola francesa das organizagdes aponta um caminho frutifero,

ao analisar os elementos da centralidade das decisdes do poder.
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A acdo coletiva é vista como um processo que pode ser desencadeado por um grupo
que se une em torno de um objetivo comum. E dessa dindmica que poderd surgir um
movimento social, pois, para tanto, € necessario que exista um minimo de organizacao.

Assim, para além das teorias da acdo coletiva e dos movimentos sociais, 0 estudo
baseia-se na escola francesa da “Sociologia da Organizagdo”, que se empenha na
problemética da existéncia de uma organizacdo como unidade, percebendo os elementos da
coesdo da organizacgdo, das fronteiras e do centro de decisdo do poder, entendendo a agéo
coletiva como qualquer acdo social realizada por uma determinada estrutura social (grupo,
movimento ou organizacdo), com objetivo de chegar a um interesse comum.

Na dimenséo da Sociologia das organizacOes, a acdo coletiva foi entendida como um
processo que estrutura a existéncia das prdprias organizacdes, evitando a armadilha
voluntarista da formacédo destas, ao entender que a transformacéo organizacional ultrapassa o
planejamento racional. A problemaética das organizacGes esta nas interacdes dos membros,
que constroem estratégias, a partir dos seus valores, com o intuito de assegurar sua capacidade
de influéncia (CROZIER; FRIEDBERG, 1993)°.

Essa capacidade de influéncia é condicionada pelos limites da racionalidade
individual, numa noc¢éo de que o0s sujeitos nem sempre escolhem a melhor estratégia, mas sim
um arranjo satisfatério. Portanto, as relaces de poder sdo dinamicas e se ddo pela interacéo,
sendoe sempre negociadas em funcdo de um balanco entre conflito/cooperagio (CROZIER;
FRIEDBERG, 1993).

Essas relacdes e 0s jogos de poder foram vistos como elementos de interagdo entre 0s
varios membros das organizacdes, por meio dos quais constroem acordos, para obter a
cooperacdo, pois o interesse individual ndo necessariamente conduz a um interesse coletivo.
Os autores enfatizam a estratégia organizacional como processo socialmente construido e ao
mesmo tempo como produto de um conjunto de inter-relagdes entre os sujeitos, no qual o jogo
de poder ganha evidéncia (CROZIER; FRIEDBERG, 1993).

No debate sobre a fronteira entre movimentos sociais e organizagdes, observa-se, nas
andlises de Schmitz (2009, p. 11), que a institucionalizacdo de um movimento social foi vista
como o fim do préprio movimento social, pois assumi uma rotina semelhante as demais

organizagOes, como as cooperativas, associagdes, ONGs e empresas.

% Notas de aula da disciplina “Ac&o coletiva no espago rural”, ministrada pelo Prof. Heribert Schmitz, durante o
curso do MAFDS.
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Schmitz (2009, p. 11), verifica com receio as conclusfes de José de Souza Martins,
sobre as saidas para 0s movimentos sociais, pois este apresenta apenas duas perspectivas, uma
de se manter como uma organizacao e outra da gestdo dos beneficios pelos lideres, ao afirmar

que:

[...] os movimentos sociais existem enquanto existe uma causa néo resolvida. Se o
problema se resolve, acaba o movimento, e posteriormente se contradiz ao
desenvolver a ideia que, se ela ndo se resolve, a tendéncia é a de que 0 movimento
se institucionalize, se transforma numa organizacdo, como é o caso do MST
(MARTINS, 1997, p. 62, citado por SCHMITZ, 2009, p. 11).

Crozier e Friedberg (1993) superam a visdo de um individuo passivo de uma
organizacgdo, introduzindo o fendémeno da liberdade dos sujeitos. A acdo coletiva é
influenciada pela relacdo de poder entre os participantes, que procuram manter seus trunfos e
as zonas de incerteza para terem mais possibilidades de influéncia sobre o outro, além de
diminuirem a imprevisibilidade do outro. Ja na teoria classica, uma organizacdo, formal ou
ndo, apresenta uma estrutura hierarquica, em que as decisdes sdo tomadas em seu topo.

No entanto, a escola da Sociologia das organizagdes desenha um modelo de
organizacdo baseado na autoridade central. Deste modo, 0 sucesso ou insucesso da acao
coletiva ira depender de trés fatores: os internos, ou seja, da relacdo dos participantes; 0s
externos, isto é, da relacdo entre as organizacgdes; e de contexto, ou melhor, das oportunidades
e restrigoes.

Podem-se citar alguns fatores que envolvem a acdo coletiva, facilitando ou
restringindo a cooperacdo entre os membros envolvidos:

(@) Os valores compartilnados pelos participantes na acdo coletiva. Dentre eles,
destacam-se a solidariedade, a honestidade, a reciprocidade e a confianca.

(b) As normas de conduta dos participantes da acéo coletiva, tais como o cumprimento
de compromissos, a disciplina, o respeito, a abertura ao didlogo e a disposic¢ao a autocritica.

(c) Os sistemas de regras formais que regem as rela¢Ges no interior da organizagdo ou
do grupo que empreende a acdo coletiva. Estas regras incluem aquelas que definem os deveres
e direitos dos individuos que participam na acdo coletiva, a distribuicdo dos beneficios e
custos da acdo coletiva e, de forma muito importante, as que permitem prevenir e castigar 0s

problemas de corrupgéo no interior dos grupos e das organizagdes.
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(d) Os mecanismos existentes dentro da organizagdo ou grupo para garantir o
cumprimento dos acordos, dos compromissos e das regras formais que regem as relagoes
entre os participantes.

(e) A existéncia de lideres inovadores capazes de conduzir o desenvolvimento
coletivo, para contribuir ndo s6 com o éxito da acdo coletiva, como também para sua
sustentabilidade. Diversos estudos mostram que esta lideranga adicionalmente deve estar
sustentada no tempo, isto é, a organizacdo ou grupo deve ser capaz de efetuar as mudancas de
geracOes dos lideres no momento adequado.

Podem ser destacados varios elementos que perpassam a acdo coletiva, como 0s
valores de solidariedade e reciprocidade Mas estes valores estdo submetidos a regras e normas
criados pela comunidade, bem como os mecanismos formais da sociedade. Outro elemento é
a renovacdo das liderancas para a contribuicao da cooperacéo.

Matos (2004, p. 3), estudando o papel das liderancas, afirma que as organizacfes tém
realizado diferentes investimentos para a cooperacdo da luta social. No estudo deste autor,
foram denominados de “organizadores sociais” aqueles que realizam diferentes investimentos
para a cooperacdo. Assim, buscando compreender os contextos que facilitam ou dificultam a
organizacdo coletiva em assentamentos rurais, Matos (2004, p. 2) diferencia a partir de duas
logicas distintas: “uma objetiva de carater técnico racional; outra, subjetiva, estruturada nas
instancias do imaginario, na esséncia do sentir e do ser coletivo”. Desta andlise, dividiu 0s
organizadores em trés tipos:

- Organizadores instrumentais: sdo definidos por aqueles em que prevalecem todas as
acOes com operacionalidade racional, com fins de atingir objetivos praticos, podendo ser
politico, econdmico ou gerencial.

- Organizadores simbolicos: buscam criar uma identidade em torno das dimensdes
sociais para que garanta a unidade do grupo e a distingdo dos demais grupos.

- Organizadores imaginarios: tratam dos processos de projecdo e introjecdo das
referéncias grupais.

Portanto, a participagdo ou ndo dos assentados numa agdo coletiva pode, também,
depender das liderangas sociais. Observa-se que nem sempre as organizacOes e 0S
movimentos sociais sdo 0s principais agentes que iniciam as manifestacdes no meio rural,

porém, sdo referéncias para a continuidade da luta.
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2.2.  ACAO COLETIVA PARA A REFORMA AGRARIA

Quando se estuda o processo de moderniza¢do no campo, observa-se que o inicio deste
periodo foi marcado por diversas mudancas estruturais que desembocaram em grandes
manifestagbes no campo. A mudanga no eixo do desenvolvimento econdmico levou a
burguesia industrial a impor a oligarquia rural um modelo econémico no pais, 0 modelo de
industrializacdo dependente, no qual a producdo era destinada a exportagdo e nao ao
abastecimento do mercado interno. Este projeto foi denominado de Projeto Nacional
Desenvolvimentista. Do ponto de vista da questdo agréria, este projeto se caracterizava pela
subordinac&o econdmica e politica da agricultura a indGstria (STEDILE, 2005, p. 28).

Como heranga desses processos de modernizagdo, varias manifestacfes surgiram e se
desenvolveram diferentes formas de organizacdo politica no campo. Dentre os movimentos
sociais que foram emblematicos na histéria de luta pela terra, tém-se as Ligas Camponesas,
que surgiram em 1945 e se mantiveram na legalidade até 1955. Depois deste periodo,
passaram para a clandestinidade até o declinio das suas atividades. Na época, a imprensa
atribuiu a organizagdo das Ligas ao Partido Comunista Brasileiro (PCB), que tinha como
objetivo, além de mobilizar o campesinato em torno da questdo fundiéria e agraria, ganhar a
influéncia do meio urbano e rural.

Em 1945, a atuacdo e influéncia do PCB se restringiam as cidades, caracterizando-se
como um movimento urbano, apesar de apresentar um eixo politico de uma alianca operario-
camponesa. Este partido ressaltava, no ambito agrario, a necessidade de redefinir novas
politicas e se discutir a concentracao da terra pelo latifindio (AZEVEDO, 1982).

Em 1954, no estado de Pernambuco, no Engenho da Galiléia, surgem as primeiras
manifestacdes dos camponeses, mas sem a presenca das Ligas Camponesas. Porém, os jornais
vincularam estas acdes a este movimento. O agravamento da situacdo dos foreiros da Galiléia,
que estavam prestes a serem expulsos sem direito a indenizacdo, fez com que Francisco
Julido, advogado e recém deputado estadual pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB),
aceitasse defender a causa, percebendo que se tratava de um grupo organizado com potencial
para se desenvolver (MELO; SILVA, 2009, p. 4-5).

As manifestacbes que ocorriam no meio rural de forma pontual mantinham certo
isolamento. Por isso, as Ligas tiveram a funcdo de convergir essas mobilizagfes, por meio de
lutas contra 0 aumento das cobrangas do foro, os despejos dos pequenos produtores pelos

fazendeiros, o aumento da violéncia aos pobres do campo em funcdo da expropriacdo dos
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latifundios, e até mesmo, por meio de reivindicacdo de melhores condi¢bes de trabalho e
salario na regido do sul do pais (MELO; SILVA, 2009, p. 5).

Durante esse periodo, surgiram outros movimentos de agricultores, como o
Movimento de Agricultores sem Terra (MASTER), criado em 1950, no Rio Grande do Sul,
com o apoio do Partido dos Trabalhadores do Brasil (PTB), e a Unido de Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB), que surgiu em 1955 e tinha como finalidade a
organizagao sindical dos camponeses com reivindicagdes de interesse econdmico.

Outro exemplo de mobilizacao foi o ocorrido em Trombas e Formoso (1950 a 1957),
municipios de Goids. Antes mesmo que esses movimentos tivessem uma organizacdo
consolidada, houve uma forte repressdo policial, que se defrontou com a resisténcia dos
posseiros. As ligas se articularam para resolver o impasse militar, e em “decorréncia, o PCB
viabilizou, em seguida, por meio de seus militantes e entidades como a ULTAB, uma
campanha regional e nacional de dendncias das autoridades na regido, 0 que trouxe enorme
impacto a causa dos posseiros” (CUNHA, 2009, p. 62).

Segundo Azévedo (1982), o PCB e a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas
do Brasil (ULTAB), durante | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores Agricolas,
em 1961, se desentenderam com a Liga Camponesa e romperam a unidade tatica do
movimento.

Morais (2006, p. 46-47) acrescenta que as diferencas das Ligas Camponesas com 0
PCB, se aprofundaram e durante o IV Congresso do Partido Comunista, em 1960, o nicleo
duro das Ligas defendeu a ndo vinculagdo das lutas contra os “remanescentes feudais da
agricultura” com as lutas contra o imperialismo. Porém, foram derrotados na sua proposta
politica, resolvendo impulsionar o crescimento das Ligas em todo pais, que apresentavam

uma limitagéo organizativa:

[...] as Ligas Camponesas ndo tinham, ainda, uma estrutura organica capaz de dirigir
as numerosas organizacBes de massas que as integravam. [...] Eram, enfim um
grande corpo amorfo, sem um esqueleto e sem um ‘“sistema nervoso” que lhe
imprimisse unidade e coeréncia em toda a extensdo do organismo.

No entanto, ressalta-se a importancia da composicdo dessas diversas organizagdes e
diversos movimentos, que, mesmo apresentando diferencas em sua préatica e funcionamento,
constituiram uma bandeira de luta em torno da reforma agraria, 0 que posteriormente tornou-

se a sintese do significado das lutas no campo.
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No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, a questdo da reforma agréaria
torna-se um tema central para o processo de desenvolvimento do pais. Os mais entusiasmados
defendiam a necessidade da ‘industrializagdo’ da agricultura, pois entendiam que o atraso do
pais era ocasionado pela concentracdo fundiaria que impedia a oferta dos alimentos e a
expansdo do mercado (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 28-29).

Deste ponto de vista, para a ampliacdo do mercado era necessario que ocorressem
mudangas nas relagdes sociais, possibilitando:

» O fornecimento de méo de obra barata para a nascente industria na cidade.

* A formacgdo do exército industrial de reserva de médo de obra, rebaixando o salério
médio na industria, pois 0s camponeses se submetiam aos baixos salarios.

» A garantia de producdo de alimentos a precos baixos para as cidades.

» O fornecimento dos produtos de matéria-prima agricola para o setor industrial.

Mesmo com os esforcos para modernizar a agricultura e com o crescimento das
unidades camponesas por meio das fronteiras agricolas, a estrutura agraria permaneceu
concentrada e o latifundio também se ampliou (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 32).

Neste periodo, a reforma agraria era concebida em um tripé politico, social e
econbmico, com trés objetivos estratégicos: a democratizacdo, a justica social e a
industrializacdo. No entanto, as transformagfes sociais do campo conduziram ao
reducionismo desta concepcdo, que passou a ser entendida como um instrumento de politica
de terras e de formacédo de mercados internos.

Embora a modernizacdo tenha proporcionado um aumento nas matérias primas e nos
alimentos, e colocado a agricultura no campo da economia global, a aplicacdo desse modelo
modernizante ndo garantiu melhores condicdes de vida para os camponeses, mas pelo
contrario, teve ‘efeitos perversos’. Estes efeitos foram ocasionados porque o modelo nao
alterou a estrutura fundidria. Podem ser citados dentre tais efeitos: a concentracdo das
propriedades, a ampliagéo das desigualdades da renda, o aumento da exploragdo da forca de
trabalho e da autoexploragdo, a piora nas condi¢des de vida e o agravamento das questdes
ambientais (LEITE; AVILA, 2009, p. 43).

Paradoxalmente, aos processos de modernizacdo, as organizagbes sociais rurais
intensificam suas lutas, pois surgiam demandas especificas dos camponeses que resistiam na
terra ou estavam sendo expulsos. Entre essas demandas, Medeiros (2003, p. 30) aponta: 0s

melhores precos para os produtos, o crédito agricola para uma parcela de camponeses que
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conseguiu se tecnificar, a busca por melhores salarios e condi¢gdes de trabalho para os
assalariados, entre outras reivindicagoes.

Neste momento, entrou em cena o sindicalismo rural, sendo a primeira luta dos
camponeses a de tomar as estruturas organizativas politica e sindical. Para os trabalhadores
assalariados do campo, incorporando mais tarde os agricultores.

Com o sindicalismo rural legalizado, foi realizada a primeira Convencéo Brasileira de
Sindicatos de Trabalhadores Rurais, em 1963, a partir de um acordo, principalmente, entre a
igreja catolica, o grupo da Acdo Popular (AP), o PTB e a ULTAB, em que foi proposta a
organizacdo de uma confederacdo: a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (CONTAG). Porém, o processo de construcdo dessa central ocorreu sem a
participacdo do conjunto dos trabalhadores (MORISSAWA, 2001).

A Contag foi constituida por uma organizacdo de rede social de Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (FETAGS). No entanto, a organizacdo da CONTAG terminou
por centralizar as agbes no campo em sua diretoria, mantendo uma extensa rede social de
comunicagdo para a disputa das politicas publicas no espaco rural, com a vantagem de ampliar

sua capacidade de intervencdo sindical, como descrito por Medeiros.

La CONTAG controlaba una extensa red sindical, diseminada em diversos puntos
del pais, em muchos casos dominada por el poder local y poco predispuesta a
enfrentamientos com viejos y nuevos duefios de tierras. A pesar de esto, por médio
de esa red llegaban a ella muchas quejas y denuncias de trabajadores o grupos de
trabajadores afectados por amenazas y presiones diversas para que abandonassen la
tierra. El sistematico envio de informes de esas situaciones al gobierno nacional,
acompafiados de pedidos de expropriaciones por interés social, en los términos de la
legislacion colectiva que garantizasen la permanencia de los trabajadores na tierra.
Eran raros los casos de intervencidn estatal sobre los conflictos que, generalmente,
terminaban por provocar el abandono de la tierra. A pesar de esa conduccion
“administrativa” de los conflictos y su poca eficacia en términos de suspender
desalojos y evitar la explusion de trabajadores del interior de las haciendas, no se
debe subestimar la porosidad de esos procedimientos y la capacidad que estos
tuvieron de traducir los conflictos del campo la lenguage de la reforma agraria,
construyendo en el dia a dia la confluencia entre el deseo de acesso a la tierra, dando
vitalidad a un ideal “campesino”, y una determinada forma de politica publica,
estructurada mediante legislacion especifica. Poco a poco, se produjo entre
dirigentes sindicais e segmentos de trabajadores una indentificacién entre reforma
agraria y Estatuto de la Tierra , entre deseo de tener tierra y la possibilidad de
vislumbrar caminos para alcanzarla, reforzando la valorizacion del acesso a la tierra
como forma de garantizar el sustento de la familia en contraposicion a su uso
especulativo (MEDEIROS, 2006, p. 219).

As lutas no campo, por meio do sindicalismo, levaram a organizagdo de varios

sindicatos que compuseram a Central Unica dos Trabalhadores (CUT). A entrada das
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organizacOes do campo contribuiu para que alguns autores acreditasse estar surgindo um
“novo sindicalismo”.

E relevante ressaltar que o sindicalismo conquistou espaco com 0 massivo
assalariamento dos agricultores, em funcdo da modernizacdo da agricultura. Neste momento,
ampliam-se as disposi¢des das lutas por meio dos sindicatos legalizados, que buscavam
caminhos institucionais, valorizando as demandas e dendncias ao proprio poder publico como
uma forma de presséo para o cumprimento da legislacéo.

Para sobreviver e resistir a repressdo, 0S movimentos sociais buscavam outras
articulagcbes com varias entidades como a Igreja Catolica, que auxiliou na constituicdo de
organizagdes de luta no meio rural, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), fundada em
1975, conhecida nacionalmente por lutar em defesa dos pobres do campo e contra a violéncia
dos grandes proprietarios. Estas organizagdes se tornaram os embriGes dos futuros
movimentos sociais que se constituiram no periodo subsequente.

Navarro (2002, p. 199), ao analisar as mobilizagGes no campo, coloca que usualmente
no Brasil se estabelecem dois momentos de intensificacdo das lutas, denominadas de “Ciclos
de Protesto” por Tarrow: um, da década de 1950 até 1964, quando ocorreu o golpe militar, e
outro, ao final da década de 1970, em decorréncia da violéncia rural e do processo de
modernizagdo da agricultura.

O periodo de abertura politica € marcado por mudangas estruturais na economia e na
organizacdo social do campo, pois houve um alargamento do espaco politico de construgédo
dos movimentos sociais, surgindo uma diversidade de outros movimentos, que buscam
abarcar um publico e travam lutas por demandas especificas.

Varios desses grupos, para aglutinar forcas com o objetivo de lutar pela reforma
agraria, organizaram-se na Via Campesina®, que é uma organizacdo em nivel internacional.
Diversos segmentos compdem esta organizacdo, dentre eles: o0 MST, o MAB, o0 Movimento
de Mulheres Camponesas (MMC), a Pastoral da Juventude Rural (PJR) e 0 MPA.

Dentre estes movimentos, Medeiros (2006, p. 220) afirma que o MST é o que tem

merecido destaque na cena nacional, pois surgiu como uma novidade em relacdo a

® A Via Campesina é um movimento internacional, criado em 1993, em Mons, Bélgica, e esta presente em 69
paises. Trata-se de um movimento de camponeses e as camponesas, pequenos e médios produtores e de sem
terra. As principais lutas sdo em defesa de um modelo campesino de producdo de alimentos limpos, pela
soberania alimentar dos povos e pela descentralizagdo da producéo de alimentos e cadeias de distribuico.
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composicdo dos participantes do movimento, a sua origem social, as propostas de acdo e as
formas de organizacao.

Apesar do surgimento do MST enquanto movimento social ter ocorrido oficialmente
s0 em 1984, no processo da abertura democratica, muitas das liderancas que o construiram
participaram, j& na década de 1960, do | Congresso Nacional de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas, em novembro de 1961, organizado pela ULTAB.

Portanto, a construcdo das liderangas do MST se deu ao longo dos anos, desde a
década de 1960, mas o movimento se consolidou somente apds o processo de abertura
democratica, inserido no contexto de modernizacdo da agricultura, buscando criar uma
identidade politica que aglutinasse o maior nimero de trabalhadores. Assim, o0 MST apoia-se

na categoria dos sem terra:

[...] origen de los sin tierra, como identidad politica sedimentada por una compleja
organizacion, se relaciona con diversos fendmenos que cristalizaron a lo largo de
1970. Un primer elemento a ser considerado es la existencia de una generalizada
crisis de relaciones sociales, que se expresd, entre otras cosas, en la intensificacion
del proceso de pauperizacion y expropiacion de los pequefios productores, en
especial del sur del pais, resultado de la modernizacion de la agricultura en la region
y la consecuente elevacién del precio de la tierra; en la adhesién a la mecanizacion
y al uso de los insumos quimicos generando duendas que no siempre pudieron ser
saldadas; y en el incentivo al monocultivo de soja, sustituyendo a los tradicionales
policultivos de las areas coloniales y debilitando a los productores con menos poder
de competencia en un mercado cada vez mas altamente competitivo (MEDEIRQOS,
2006, p. 220-221).

Ao longo da historia, 0 MST tentava maior aproximacdo do campo com a cidade,
ficando ainda mais evidente em seu lema “Reforma Agraria, uma luta de todos”, apresentado
durante o Il Congresso Camponés do MST, que tinha como objetivo unificar as lutas do
campo com as lutas da cidade. A proposta do MST tem conquistado maiores repercussoes,

como afirma Navarro:

Entre os movimentos sociais que surgiram naqueles anos de transi¢do politica, o
MST apresenta a mais forte identidade social e tem sido capaz de bem definir sua
base social e motiva-la. Como resultado, € um movimento com expressiva
capacidade de mobilizagdo, impacto de suas acles, sendo, no geral, de grande
visibilidade publica. Tendo se tornado um ator social reconhecido e participativo das
lutas sociais, os resultados de suas agdes tém sido razoavelmente significativos, pois
ja conseguiu forcar o nascimento de milhares de novos assentamentos em todo
Brasil (NAVARRO, 2002, p. 202).

Foi a partir da politica de criagdo de assentamento que o0 MST se expandiu em todo o
pais, buscando socializar a demanda dos camponeses por terra. Ressalta-se que o | Plano

Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi elaborado em 1985 e tinha como intuito criar:
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[...] assentamentos de trabalhadores em imoveis desapropriaveis. Colonizacéo,
regularizacdo fundiaria e mecanismos tributarios, até entdo apresentados como
alternativas a obtencdo de terras por diversas forcas presentes no debate politico,
apareciam como mecanismos complementares. O objetivo era assentar, no prazo de
15 anos, 7 milhdes dos estimados 10,5 milhdes de trabalhadores rurais sem terra ou
com pouca terra. Os restantes estariam empregados no setor empresarial da
agricultura, como assalariados. A suposicdo era que haveria um enxugamento do
mercado de trabalho e, conseqiientemente, uma elevagdo dos salarios dos que neles
permanecessem (MEDEIROS, 2003, p. 35).

Entretanto, esse plano ndo foi colocado em prética pelos governos, que alegavam 0s
altos custos para realizar a reforma agraria. O governo Sarney, que havia prometido assentar
1,4 milhdo de familias, informou em seu balanco final ter assentado apenas 90 mil. Durante o
governo Collor, de 1990 a 1992, foram assentadas 23 mil familias e no governo Itamar
Franco, de 1992 a 1994, foram assentadas 12.600 familias (DAVID, et al., 1997).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, ¢ implantado o programa “Novo Mundo
Rural™” (AGENCIA BRASIL, 2009), como tentativa de amenizar os efeitos das
consequéncias do desenvolvimento do campo, por meio de um “novo modelo” de
assentamento rural, com politicas de crédito, habitacdo, energia elétrica, abastecimento de
agua, infraestrutura para o armazenamento de alimentos e comercializacdo. Neste mesmo
governo, ¢ criado o “Banco da Terra”, uma politica de compra e venda de terras, e é inventada
a “reforma agraria pelo correio”. No entanto, apesar de ter assentado em torno de 457.668
familias nos dois mandatos, nenhum desses modelos apresentou-se como satisfatorio para 0s
camponeses, pois ndo alterava nem as relacdes da propriedade nem as relagdes sociais no
campo (DATALUTA, 2005, s/p.).

Segundo dados da Agéncia Brasil®, com o Governo Lula é retomada a politica de
criagdo de assentamentos, reforcada teoricamente, com a proposta de ampliagdo do numero de
PA’s, a partir do Il PNRA. O objetivo era assentar, inicialmente, um milh&o de familias, o que
foi diminuido posteriormente para 400 mil familias, sendo que, ao final do primeiro mandato,
periodo de 2003 a 2006, foram assentadas 381 mil familias.

Esta intensificagdo da criagdo dos projetos de assentamento tem levado a
questionamentos sobre a viabilidade dos mesmos, ja que a criacdo de assentamentos
transformou-se na principal politica publica da reforma agraria, considerada pelos Governos

como uma agéo positiva, e pelos movimentos sociais, a representacéo de suas reivindicagoes.

0 programa Novo Mundo Rural foi bastante criticado pelos movimentos, pois tinha como grande objetivo a
reforma agraria de mercado proposta pelo Banco Mundial.

® Dados divulgados no site http://www.agenciabrasil.gov.br.



http://www.agenciabrasil.gov.br/

47

Para diversos autores, como Leite (2004), Bergamasco e Norder (2003), Hofmann
(1998; 2002), os projetos de assentamento possibilitaram o acesso a terra as familias excluidas
da sociedade. Mas, a insercdo desses assentamentos no contexto regional e municipal acarreta
impactos/mudancas dentro e fora desses espacos. Porém, no quadro mais geral da estrutura
fundiéaria, ndo houve alteragdes na concentracdo da terra (BERGAMASCO e FERRANTE,
2005, p. 76).

Sabourin et al. (2007, p. 14) observam que, apds conquistar a terra, os assentados
vivem uma tensdo entre os interesses individuais e a inducdo das praticas coletivas. Para o
autor, a pratica coletiva deveria ocorrer como uma continuidade natural, desde a fase de
acampamento, passando pela implementagdo do assentamento, até a fase de producéo. Porém,

vive-se uma desconexdao entre o0s assentados e o poder publico.

As principais tensdes e queixas dos assentados com o poder publico acontecem em
torno da implementacédo das infraestruturas (habitacGes, topografia e parcelamento,
regularizacdo fundiaria e ambiental, estradas e pontes, 4gua e energia elétrica,
escolas, armazéns). O acesso ao conjunto desses elementos passa pelo coletivo da
associacdo dos produtores do assentamento. Segundo a maioria dos técnicos do
Estado atuando na regido, as associacfes dos assentados tém muita responsabilidade
nos atrasos ou ndo estdo devidamente credenciadas. Para os agricultores, a
responsabilidade é do Governo Federal e do sistema de intermedia¢do dos recursos
por meio dos governos estaduais ou municipais que podem bloquear 0s processos
por razdes politicas ou por ndo estarem em condi¢Bes legais de receber fundos da
Unido. Assim, hd uma primeira contradi¢do para o assentado que sempre foi
dependente ou subalterno do pai, do patrdo ou do chefe e sonha em ser, por fim
autdénomo, mas tem de entrar na dependéncia de novas tutelas: 0 movimento sindical,
0 INCRA, as agéncias bancarias e de assisténcia técnica, a prefeitura, a associagdo
(SABOURIN, et al., 2007, p. 5).

O Estado e, até mesmo, 0s movimentos sociais tém sido os grandes incentivadores, ou
mesmo, impositores para a constituicdo de organizacBes que visem a cooperacdo para
aquisicdo das infraestruturas e de creditos rurais para 0s assentamentos. Nesse contexto, a
cooperagdo passou a ser compreendida como a solucdo para todos os problemas enfrentados

nos assentamentos rurais e foi vista como o “remédio para todos os males, solu¢do para
multiplos problemas” (RIOS; CARVALHO, 1987, p. 7).
Lacerda e Malagodi (2007, p. 95) completam que:

A organizagdo dos assentamentos em torno de praticas coletivas é apontada como
alternativa de viabilizacdo e sobrevivéncia deste modo de vida camponés.
Entretanto, a criacdo de cooperativas aparece prioritariamente em quase todas as
referéncias sobre coletivizacdo, apontando o cooperativismo como solugdo méagica a
maneira como se refere Rios, como se a palavra carregasse em si uma formula
organizacional magica, pela qual se obtera a adesdo dos camponeses e, a partir dela,
se implementardo as tdo sonhadas praticas de cooperagao.
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Como alternativa para conseguir a cooperacdo na gestdo de um projeto de
assentamento do MST, Sabourin (2007) e Paul Singer (2002) justificaram esta possibilidade a
partir de dois eixos, 0 da reciprocidade, nas acdes coletivas para fins ndo econdmicos, e 0 da
economia solidaria, para fins econdmicos. Sabourin et al. (2007, , p. 16) observam que, nos
assentamentos do MST, a ldgica da reciprocidade é que permite a adesdo das familias ao

movimento, pois 0s assentados:

[...] ndo compartilham a ideologia nem todos os valores do MST, ignoram seu
projeto de sociedade e de revolucéo socialista, ou até o que significa o socialismo,
mas permanecem como militantes fiéis ao movimento que lhes permitiu acessar a
terra. Existe um sentimento de reciprocidade com relagcdo ao movimento pelo acesso
a propriedade, a essa parcela de dignidade humana de producdo familiar que
possibilita uma autonomia econémica e social. Portanto, o respeito e a solidariedade
da maioria dos assentados com o MST, tem mais a ver com a gratiddo, um
sentimento de obrigacdo numa relacdo de reciprocidade, que com uma adesdo
ideoldgica ou um compromisso para estruturas de producéo coletivas ou socialistas.

Singer identifica nas experiéncias histéricas da cooperacdo do MST a existéncia de
cinco fases: a adesdo espontanea com a troca de dias e no mutirdo; o debate de convencimento
da cooperacao; a criacdo das Cooperativas de Producdo Agropecudria (CPA’s) para viabilizar
a producdo local; a unificacdo das cooperativas no Sistema Cooperativista dos Assentados
(SCA) e finalmente o fracasso da CPA’s (SINGER, 2002, p. 103-104). Desta anélise,
observa-se que as experiéncias da cooperacdo com fins econémicos, em geral, sdo analisadas
a partir de uma abordagem de insucesso.

Lacerda e Malagodi (2007, p. 97) entendem que a acdo coletiva precisa ser encarada
como processos de cooperacdo que iniciam com praticas mais simples até chegar a formas
mais complexas, existindo niveis de cooperacdo. No entanto, ndo se deve encarar estes niveis
como uma evolucao da cooperagéo, pois esta pode iniciar com troca de dias e avangar para
uma cooperativa, mas também pode iniciar num nivel mais complexo e depois retroceder, ou
mesmo, iniciar num nivel simples e 14 permanecer. Em alguns casos, a cooperagdo inicia e
tem sucesso até determinado ponto, e depois declina, podendo ou ndo ser reorganizado um
novo processo. Assim, para o entendimento da dindmica da organizagdo das familias nos
assentamentos rurais, torna-se fundamental observar a trajetoria e a experiéncia de vida dos

sujeitos, pois estas podem imprimir dindmica diferenciada nos niveis de cooperacao.
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3. A LUTA PELA TERRA: CRIACAO DO ASSENTAMENTO PAULO
FONTELES

Ao se analisar a relevancia da luta pela terra, observa-se que a possibilidade de ruptura
com as estruturas politico-econémicas devem ser defendidas por grupos intermediarios que
busquem a transformacgéo da sociedade. Para Tarrow, os ativistas dos movimentos sociais
clamam por mudangas bésicas, pelo reconhecimento de novas identidades, pela entrada no
sistema politico, pela destruicdo de seus inimigos ou pela derrubada da ordem social
(TARROW, 2009, p.204).

No Para, o MST tem se postulado como um forte organizador dessas lutas. Sua
principal ferramenta, a ocupacdo de terras, visa a construcdo dos assentamentos rurais e,
consequentemente, a ampliacdo de sua base social. Seguindo as modificacBes estratégicas da
direcdo nacional, o MST se volta para as ocupacfes de terra em areas proximas das zonas
urbanas. Entre os assentamentos dirigidos por esse movimento na regido metropolitana de
Belém, encontra-se o Projeto de Assentamento Paulo Fonteles.

Durante este capitulo, procura-se discorrer sobre a histéria de luta para a criagdo do
PA Paulo Fonteles. Observa-se o histérico do MST, movimento que orientou desde a
ocupacdo até a entrada das familias sem-terra no PA Paulo Fonteles. Além disso, analisa-se a
chegada das familias na area e a importancia da conquista da terra para aqueles que
participaram da ocupacdo, e identificam-se as articulagdes politicas das entidades e grupos

envolvidos para a criacdo do assentamento.

3.1. A PREPARACAO DA LUTA: O MOVIMENTO SE EXPANDE

O histdrico de ocupacgdo do assentamento Paulo Fonteles se confunde com as demais
ocupacdes do MST no Nordeste Paraense, pois a intencdo do movimento era garantir sua
expansdo para se firmar nesta regido. Ulisses Manacas, dirigente do MST no Estado do Para,
em entrevista para esta pesquisa, diz que a estratégia de se aproximar da capital se dava por
trés motivos: 1° em funcdo de a capital concentrar uma massa de trabalhadores pobres que
foram expulsos do campo; 2° pelo fato de haver um amplo publico consumidor, facilitando a
comercializa¢do da produgdo alimenticia das familias; e 3° por estar localizado perto do poder
politico.

O planejamento das a¢des do MST foi decidido em congressos, e as ac¢Oes justificadas
pela visibilidade que teriam diante da sociedade, com a proximidade das metropoles,



50

conforme € elucidado no trabalho de Abe (2004, p. 85-86), segundo o qual, o Congresso
Nacional do MST, em 1995,

[...] deliberou pela ocupacdo de terras préxima as cidades, em torno das capitais,
onde se encontra o centro do poder e 0 mercado potencial. Nesse Congresso foi
definido como slogan do MST “Reforma Agraria: uma luta de todos”. Associada a
deciséo de se aproximar das cidades e sensibilizar toda a sociedade, particularmente,
a populacdo urbana na defesa da Reforma Agraria. Essa seria a forma de
potencializar a luta politica e, de acordo com as consideragdes do Movimento,
beneficiar ndo somente o campesinato, mas toda a sociedade.

O estudo de Matos (2004, p.4) relata que nos Gltimos anos as lutas sociais tém sido

conduzidas com grande racionalidade:

As estratégias de atuacdo dos movimentos sociais e sindicais sdo planejadas em
congressos de ambito nacional e conduzidas de maneira coordenada em nivel
regional e local; as ocupacdes de terras sdo planejadas com meses de antecedéncias;
a pressdo politica é ordenada para atingir objetivos preciosos; as politicas de
comunicacdo sdo formuladas e conduzidas por pessoal especializado; a formagéo de
quadros e militantes tem a organizacdo equivalente & de uma imensa universidade
aberta, com viés pratico e operacional, sem faltar respaldo académico [...] Toda essa
organizagdo tem funcionado como um dispositivo racional com um foco operativo
voltado para os assentamentos, com resultados préaticos e objetivos.

Analisando 0 MST no Estado do Pard, observa-se que tal movimento entra em cena
em 1990, com a ocupacdo da fazenda Ingd, na regido do Sul do Par4, no municipio de
Conceicdo do Araguaia. Sua insercdo politica ocorreu a partir de liderancas sindicais ligadas a
CUT, que participaram do | Congresso Nacional do MST, e, por isso, apresentavam uma
organizacdo com caracteristicas sindicais. A luta pela terra naquela ocupacdo tinha como
publico os posseiros. Isto se justificava pelo fato de nas regides de fronteiras as lutas terem
como objetivo o reconhecimento da posse da terra para o trabalho (SILVA e BARP, 2008,
p.4).

Ap0s esta ocupacdo, 0 MST avanca para as areas dos acampamentos Rio Branco e
Palmares, no municipio de Parauapebas, onde conquista 0 primeiro assentamento em 1994,
Ulisses Manacas afirma que é a partir destas conquistas que o MST inicia sua
“espacializacao” no Sul do Pard, constituindo uma militdncia prépria, assumindo as
caracteristicas organicas nacionais do movimento e a forma de organizacdo do acampamento,
com trabalho de base, com organizagdo das familias em grupos. Depois vieram as demais
ocupacdes da fazenda Pastoriza, que se tornou o assentamento Primeiro de Margo, em Sao
Jo&o do Araguaia e a ocupacgédo da Fazenda Macaxeira, atual assentamento Dezessete de Abril,
apos o massacre em Eldorados dos Carajas em 1996.
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Fernandes (1994, p. 182), estudando a luta pela terra realizada pelo MST, entende que:

Espacializar € registrar no espagco social um processo de Iuta. E o
multidimensionamento do espaco de socializagdo politica. E "escrever" no espago
através de acOes concretas como manifestacOes, passeatas, caminhadas, ocupacdes
de prédios publicos, negociacdes, ocupacdes e reocupacdes de terras, etc. E na
espacializacdo da luta pela terra que os trabalhadores organizados no MST
conquistam a fracdo do territério.

Em busca da expansdo, 0 movimento, em 1998, realiza a ocupacdo da Fazenda Bacuri,
no Municipio de Castanhal, onde esta atualmente o assentamento Jodo Batista Il, inserindo-se
na regido do Nordeste paraense, e voltando-se para a estratégia da ocupacdo em A&reas
préximas aos grandes centros urbanos.

Em 17 de abril de 1999,° foi realizada uma “Jornada de Lutas” dos trabalhadores
rurais sem terra, que tinha como objetivo chamar a atencdo da sociedade para a luta pela
reforma agréria, mas também manter viva a luta pela terra das familias que se engajavam no
movimento. Este momento também foi considerado como espaco pedagdgico da luta, pois
formou as familias para a organizacéo e o planejamento das a¢des na regiao.

A partir dai, o0 MST realiza diversas ocupacdes nesta regido, dentre elas: na fazenda de
Transportes Aéreos da Bacia Amazénica (TABA), atual assentamento “Martires de Abril”,
em Mosqueiro (1999), posteriormente, outra parte da fazenda ocupada com o acampamento
Elizabete Teixeira, com a criacdo do assentamento de mesmo nome (2002); nas fazendas do
‘Complexo Chdo Preto’, composto pelas fazendas Chao de Estrelas, Chao Preto e Piracema,
pertencentes na época, ao deputado federal, pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) Jader Barbalho, localizadas no municipio de Mée do Rio, em 2001,
porém, ndo se criou assentamento nesta area; na fazenda Anténio José, onde foi montado o
acampamento “Roseli Nunes”, em Castanhal (2001); e, finalmente, na fazenda Baia do Sol
(2003), atual assentamento Paulo Fonteles, sendo estes dois ultimos localizados no municipio
de Belém, ilha de Mosqueiro.

Segundo Navarro, ndo foram apenas as mobilizagdes de luta pela terra que permitiram
a expansdo do movimento, mas a conjuntura politica, reafirmada por dois fatos tragicos que
tiveram repercussdo internacional, em Corumbiara e Eldorados dos Carajas. Estes fatos
fortaleceram a identidade do movimento contra as injustigas sociais e a represséo do aparato

policial, que ficou demarcado pela luta dos sem-terra contra o Estado. Para o autor, 0

° Esta data foi escolhida para homenagear a luta dos trabalhadores que morreram no massacre de Eldorados dos
Carajas, na conhecida curva do S, quando lutavam pela terra.
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movimento se apoiou no confronto, sendo uma das explicagdes para a adesdo das familias ao

MST, em outras palavras:

A outra razdo para a crescente forca politica e capacidade de pressdo do MST
derivou de alguns tragicos eventos que nos anos recentes tém marcado algumas
ocupacdes de terra — cuja ocorréncia, certamente, ndo surpreendem inteiramente,
em face da postura confrontacional adotada pelo Movimento como sua arma de luta
principal e pelo costume usual das forgas militares de reprimirem violentamente as
ocupacdes de terra. Dois deles foram especialmente decisivos para impulsionar as
pressGes sociais em favor da reforma agraria nos dltimos anos, os episodios de
Corumbiara, em Rondonia (agosto de 1995) e, depois, 0 massacre de Eldorado dos
Carajés, no Sul do estado do Pard, ocorrido em abril do ano seguinte. Em ambos os
casos, Vvarios trabalhadores rurais foram assassinados, em virtude da brutal agdo das
forcas policiais. Foram eventos que, em certa medida, refletiram uma forte inflexao
plblica a favor da organizacdo dos sem-terra, especialmente porque o segundo
evento produziu uma intensa repercussdo, nascida do fato de ter sido o confronto
filmado e, posteriormente, reproduzido repetidamente, em diferentes momentos.
Fruto de sua forte influéncia naquela conjuntura, sem surpresa o Il Congresso
Nacional do MST modificou novamente a sua maxima politica, desta vez para
“Reforma agraria: uma luta de todos” (NAVARRO, 2002, p.206).

Como o proprio autor sugere 0 movimento pauta-se pelo confronto. Neste sentido, é
importante compreender que a propria acdo de ocupacéo de terra é uma postura de confronto,
pois vai contra as normas do Estado, que tem por principio defende a propriedade privada e 0s
meios de producao.

Apesar de ndo ser objeto desta dissertacdo, ressalta-se que ndo foram analisadas as
formas de acdo do Estado para garantir ou, mesmo, constranger 0 acesso a terra. Nestes
episddios apenas ficou evidente que o Estado buscou desarticular a acdo coletiva da ocupacao
entrando num confronto armado. Entretanto, em outros momentos tem se fundamentado na
criagdo de leis ou outras formas de acdo que o Estado lanca méo para evitar a ocupacao de
terras.

Todavia, estes fatos de confronto repercutiram para uma maior visibilidade do
movimento, que permitiu a0 MST alcancar a estratégia de expansdo, alargando as
possibilidades e oportunidades politicas favoraveis ao mesmo, construindo-se enguanto
referéncias de representacao politica dos trabalhadores rurais e no conjunto da sociedade.

Deste modo, na regido do Nordeste paraense esta expansdo se manifestou com a
conquista do assentamento “Martires de Abril”, em que as liderangcas do MST comegam a

observar que apenas um assentamento naquela éarea ficaria deslocado dos demais,
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prejudicando o que foi chamado de “territorialidade camponesa'®”. Além disso, observaram
que a porcao de terra era insuficiente para todas as familias, por isso buscaram novas areas.

Neste mesmo periodo, existiam dois acampamentos na regido de Mosqueiro, um na
area de uma empresa denominada de “Interpassa”, que era dirigido pelo Movimento dos
Pequenos Agricultores (MPA), e outro numa ocupacdo de algumas familias, que n&o
pertenciam a nenhuma organizacdo ou movimento. Na éarea da Interpasa, as familias retiravam
madeira para producdo de carvao vegetal, e os 6rgdos ambientais realizaram fiscalizacéo, o
que acarretou no impedimento de regularizacdo da area em prol dos acampados. Depois deste
impedimento, mudaram o lugar da ocupacdo, mas permanecendo dentro da area da fazenda,
onde estdo até hoje.

Na outra area, as familias recorreram as liderancas do MST, pedindo apoio na
ocupacdo, sendo encaminhado um grupo de dirigentes para organizar a acdo. A area logo foi
denominada de acampamento Elizabete Teixeira, posteriormente de assentamento “Elizabete
Teixeira”. No inicio, o acampamento tinha cinquenta e cinco familias, mas, com 0 processo
de criacdo do assentamento, ficaram apenas vinte e sete.

Nestas areas as familias estavam mobilizadas para a acdo coletiva, porém, viviam em
situacdo de incerteza, por isso recorreram aos movimentos, reconhecidos como 0s
organizadores sociais.

Estudando a atuagdo do MST na regido do Nordeste paraense, alguns autores atribuem

0 poder de mobilizacdo do movimento ao:

[...] inicio do processo de formacdo politica, quando surgem e se constroem 0s
militantes que fortalecem a organizacdo social e politica do MST. Ocupar é o
processo inicial que se desencadeia para a construgdo da necessidade de buscar seus
direitos de cidadania, a busca da superacdo da condi¢do de expropriados e de
exclusdo social, para se criar a esperanga de transformar suas vidas na perspectiva de
construgdo da felicidade coletiva (ABE, 2004:58).

Guiados ainda com o0s mesmos objetivos ja elucidados, as liderancas do MST
resolveram ocupar a fazenda improdutiva em frente ao assentamento Martires de Abiril,
denominada Fazenda Baia do Sol, de propriedade da empresa Baia do Sol Agro Pastoril, que

estava em nome da senhora Valéria Athaide Fonteles de Lima.

0 Esta expressdo tem sido bastante utilizada pelas liderancas do MST, como indicado por um teérico
simpatizante do movimento que considera como territdrio camponés: Na luta pela terra, o espago de luta e
resisténcia é construido quando o Movimento traz a publico a sua situagdo ao ocupar uma propriedade —

um latifindio. Conquistar a terra, uma fragéo do territério, e se territorializar € um modo eficaz de reagdo e de
demonstragdo da sua forma de organizacdo (FERNANDES, 1994, p. 178).
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Deste modo, seguindo sua estratégia de expansdo, o MST organizou um grupo de
familias da regido de Mosqueiro, principalmente, com remanescentes e agregados das familias
do assentamento “Martires de Abril”, para realizar a ocupagdo da area. Ocorreu no dia 06 de
outubro de 2003 a primeira ocupacdo, com cerca de vinte familias sob a dire¢cdo do MST,
permanecendo na area por cerca de um més. Segundo o assentado D, o Governador, na época
Simé&o Jatene, acatou a solicitacdo de reintegracdo de posse em favor da Senhora Valéria
Fonteles de Lima, para despejar as familias, no dia 10 de novembro de 2003, pela policia
militar. Antes da chegada da policia para cumprir o despejo, 0s ocupantes de forma tatica
decidiram pela parte dos fundos do terreno, evitando o confronto, mas permanecendo na area
até o fim da execucdo judicial.

O assentado José ressalta que, como as familias vinham de outras ocupacfes e as
mesmas estavam cansadas dos confrontos, o MST optou por retird-las antes da chegada da
policia, para evitar desgastes, ficando acampados em frente a fazenda, ao lado do PA Martires
de Abril.

A érea de ocupacdo era da familia Fonteles. Um dos membros desta familia era o ex-
deputado estadual e advogado Paulo Fonteles™, que declarava apoio a0 movimento de luta
pela terra e dos direitos humanos e participava ativamente da organizacdo dos movimentos
sociais e da organizagdo sindical rural. Ele foi assassinado em 1987, e até hoje ndo foram
julgados os mandantes do crime, recaindo as suspeitas sob os latifundiarios.

Por se tratar de uma area da familia Fonteles, 0 movimento estabeleceu contato com o
filho do deputado, Paulo Fonteles Filho, que também j& exerceu cargo parlamentar de

Vereador. Alguns visualizavam a possibilidade de negociar junto a familia a desapropriacdo

1 paulo Fonteles nasceu em Belém, em 11 de fevereiro de 1949. Aos 15 anos de idade iniciou suas atividades
politicas, na Acéo Popular Marxista-Leninista (APML). Tornou-se advogado e ap0s a edi¢ao do Al-5, em 1969,
comecou a participar das atividades politicas do PC do B. Na regifo do Araguaia, participou da “Guerrilha do
Araguaia”. Com a repressdo e a ilegalidade das agBes, recebeu o codinome de "Carlinhos" e sua esposa de
“Maria”, sendo obrigados a mudarem para Brasilia nesta época. No entanto, foram presos e torturados em
outubro de 1971. Apos a prisdo, Paulo Fonteles chama a atencgéo publica, engajando-se, a partir de 1979, na luta
dos posseiros no Sul do Pard, justamente na regido do Araguaia. Os latifundiarios usavam o terror para expulsar
0s posseiros de suas areas. Nesta época, muitos posseiros foram assassinatos e ameacados. Usavam a tatica de
esperar 0s posseiros cultivarem a floresta, para entdo apresentar documentos de propriedade falsificados — a
chamada ‘grilhagem’ de terras. Apds a prisdo, nos anos 80, Paulo Fonteles viajava para o Sul do Para e aos
poucos conseguiu ganhar a confianca dos posseiros. Através da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), passa a
advogar para os camponeses do Sul do Para, defendendo seus interesses nos tribunais, tornando-se deputado
estadual pelo PC do B em 1982, fazendo denlncias dos latifundiarios, tornando-se incomodo para os demais
parlamentares. No dia 11 de junho de 1987, Paulo Fonteles foi assassinado por um ex-membro da policia militar
e deixado no banco traseiro de um carro, nas proximidades de Belém. Os mandantes do atentado nunca foram
julgados. O reconhecimento de sua luta pela reforma agraria resultou num enterro em Belém com uma
verdadeira manifestacdo popular contra a violéncia dos latifundiarios (UHLY, 2007, s/p.).
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da éarea. Esta expectativa abriu espago para que vérias familias que estavam em outros
acampamentos se deslocassem para a area de Mosqueiro, ampliando o nimero de familias
interessadas. A possibilidade de negociacdo com os proprietarios também deu lugar para que
familias pertencentes ao grupo do MST decidissem por ndo mais ocupar a area e aguardar
uma negociagao.

Entretanto, segundo Manacas, lideranca do MST, a maioria ndo queria esperar por
tanto tempo e decidiu pela reocupacao, justificando isso com a afirmagdo de que o método do
movimento é pela acdo e pressdo para a desapropriacdo (pratica do confronto), devendo a
proprietaria recorrer por seus direitos junto ao INCRA. Para Manacas, a proprietaria so
relutou para ndo sair da area, pois desconhecia os procedimentos de desapropriacdo do
INCRA que prevé a indenizagdo das benfeitorias e da terra, quando possui o titulo de terras.

A proposta de reocupacdo ndo foi aceita por todos que estavam organizados, o que
internamente ampliou a pressao entre as familias acampadas, terminando na divisdo de dois
grupos: um que queria reocupar a fazenda e outro que preferia esperar para negociar com a
familia e os representantes do INCRA.

A reocupacdo da area foi deliberada durante a Jornada de Lutas, que foi organizada
pelo MST, com a participacdo dos acampados e assentados das areas dirigidas pelo
movimento. Nesta época, nacionalmente o MST realizava ocupagfes para demarcar a morte
dos dezenove ‘“sem terra” na curva do S (Eldorado dos Carajas), este periodo que foi
registrado como um momento de luta contra o latifundio. Os acampados do PA Paulo
Fonteles participaram desta jornada.

Mesmo diante do impasse com uma parte das familias que ndo queriam reocupar a
area, 0 MST planejou a ocupagdo com as familias dispostas. Segundo Managcas, esta acao
deveria ser bem planejada, pois j& havia segurancas na area da fazenda, e ndo havia consenso
entre o grupo. Assim, para ajudar na acdo, convidaram militantes de outros assentamentos e
acampamentos da regido proxima, sob a orientacdo de ocupar a fazenda durante a madrugada.

No dia 17 de abril de 2004, um grupo com aproximadamente 80 pessoas ocupou a
fazenda. Nesta noite, duas viaturas policiais foram até a area, ameacando as familias,
acontecem discussdes e intimidag¢fes, mas ninguém foi despejado. No dia seguinte, chegaram
dois dnibus com pessoas de outros acampamentos e assentamentos proximos da regido, para

ajudar na resisténcia. A orientacdo era para que as familias ficassem no entorno da sede da



56

fazenda, pois havia fornecimento de &4gua e energia, 0 que possibilitava a maior resisténcia e o

fortalecimento do grupo, diante da ameaga de um novo despejo (Fotografia 3 e 4).

o ¥

togfia 3: Sede abandonada da Fazenda Fotografia 4: Sede da Fazenda que fo‘i usada

Baia do Sol. para a escola durante 0 acampamento.
Fonte: Hilaires Maciel, maio de 2010. Fonte: Rosiane Pantoja, maio de 2010.

Segundo o assentado Pedro, ap6s a entrada das familias do MST na area, por nédo
haver uma decisdo do INCRA em relacdo a desapropriacdo, 0 outro grupo, que ndo estava no
primeiro momento favoravel & ocupagdo, recorreu & Federacdo dos Trabalhadores da
Agricultura (FETAGRI), mobilizando outras familias que estavam no acampamento da
Interpasa, para ocuparem os fundos da fazenda pelo Rio Santana. Contaram com cerca de
sessenta familias e o auxilio de um barco. Isto levou a um impasse entre as familias na
definicdo de quem teria direito a area.

Com esta situacdo, o assentamento se transformou num campo de “batalha”, pois as
familias que estavam acampadas na sede da fazenda ndo poderiam passar para a area dos
fundos e vice-versa. Para tentar resolver a situacdo, o INCRA sugeriu, por meio da
Superintendéncia Regional de Belém (SR - 01), a criacdo de dois assentamentos na mesma
area. Mas esta proposta nao foi aceita por nenhum dos grupos.

Depois de trés meses de negociacao, chegou-se a um entendimento. Participaram das
negociacdes diversas forcas politicas, como: representantes da FETAGRI, parlamentares,
liderancas dos grupos locais e dirigentes do MST. O Superintendente do INCRA, na época era
Beto Faro, ex-presidente da FETAGRI, pretendia contornar a situagdo, pois também tinha
pretens@es politica, como foi confirmado com sua candidatura para mandato parlamentar em
2006.

Ao final, os representantes da FETAGRI conversaram com 0 grupo que ocupava 0S

fundos da area e convenceu-o de se retirar, pois as familias do grupo do MST estavam desde 0
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inicio da primeira ocupagdo. Isto fortaleceu 0 MST para negociar a area em prol das familias
que imediatamente fizeram um cadastro no INCRA. Assim, foi proposto, como alternativa
aquelas familias que iriam se retirar da area, que fossem uma parte para uma area em lgarapé-
Mirim e a outra parte, para uma area em S&o Francisco do Para.

Apo6s as solucBes dos impasses entre 0s grupos, 0s representantes do INCRA
conversaram com a proprietaria, que consentiu a realizacdo da vistoria no imével, com fins de
indenizacdo das benfeitorias, indenizdveis em moeda, e do imovel rural, indenizavel em
Titulos da Divida Agraria (TDA). Assim, no dia 19 de marco de 2004, foi realizada a vistoria
com objetivo de obter Laudo Agronémico para encaminhamento de parecer técnico-juridico

de desapropriacdo com interesse social de reforma agraria.

3.2. DO ACAMPAMENTO AO ASSENTAMENTO

Na segunda ocupacdo, as familias acamparam o entorno da sede da fazenda. No dia
seguinte a ocupacdo, formaram-se os grupos para a divisdo de tarefas, com excecdo do setor
de seguranca e disciplina, formado antes da ocupacao.

As familias foram divididas em oito grupos de trabalho produtivo. Também existiam
cinco grupos de gestdo do assentamento: frente de massas, ciranda infantil, seguranca e
disciplina, educacdo e juventude, devendo cada um destes ter um responsavel pelo setor.

Os objetivos dos grupos de trabalho produtivo e de gestdo eram:

1) Frente de massas: é o grupo disponivel para fazer o trabalho de base e organizar as
familias para a ocupacdo. Este setor que realiza trabalho de agitacdo e propaganda, de
educacdo e formacdo, as vezes de producdo. Suas atividades ocorrem em paralelo com a
ocupacdo e envolve outros setores, sendo entendido como intersetorial.

2) Ciranda infantil: € o grupo que cuida de todas as criancas do acampamento, para dar
possibilidades de as mées participarem das atividades, em condi¢cdes semelhantes as dos
homens.

3) Seguranca e disciplina: é o grupo responsavel pela seguranga no acampamento,
montando escala para revezamento nas guaritas, verificacdo das normas disciplinares, pois
nesta fase as regras séo rigorosas, sendo proibido o consumo de bebidas alcodlicas e demais

drogas, agressodes fisica e moral.



58

4) Educacdo: é o grupo que estimula o debate da construcdo da escola e juntamente
com os coordenadores dos grupos define os educadores, trabalhando ainda na fase do
acampamento a questdo pedagodgica .

5) Producédo: é o grupo que verifica onde conseguir sementes para producdo e como
organizar a divisdo do trabalho, além de estimular a coletividade entre as familias.

6) Juventude: é o grupo que organiza a juventude com a perspectiva de formar novas
liderancas do movimento.

Para compor os grupos foram definidos dois coordenadores, sendo obrigatério haver
um homem e uma mulher, para garantir a representacdo de géneros. Nas reunides de
coordenacdo do assentamento, participavam dezesseis coordenadores gerais e doze
coordenadores representando os setores de atividades, além dos dirigentes do MST, que
estavam na coordenacdo da ocupacdo. Esta organizacdo garantiu a participacdo das familias
nas reunifes e a decisdo nas atividades do assentamento pelos acampados, bem como a
formagéo de novos quadros do movimento.

Cada setor realiza suas reunides paralelas para discutir e planejar suas atividades, que
depois sdo discutidas nos grupos. Para Ulisses Manacas, neste primeiro momento, no
acampamento, as familias compreendem bem a importancia de alguns setores, mas nao tém
clareza da importancia da escola, por esta ndo ter amparo legal. Por isso, 0 MST impGe a
participacdo das familias na escola.

Além das reunides das coordenacOes e dos setores, eram realizadas assembleias, que
pautavam as questdes mais importantes apontadas pelos grupos, como a expulsdo de um
acampado, por infringir as regras disciplinares’?, a entrada de recurso externo, ou
estabelecimento de convénios com outras entidades.

Para Ulisses Manacas, a fase do acampamento € o melhor momento para estimular a
solidariedade e a cooperagdo entre as familias, porque estdo num processo de resisténcia.
Neste espaco, a unido e facilitada, pois todos tém o0 mesmo objetivo: a conquista da terra. As
dificuldades sdo inimeras com a alimentacdo escassa; péssimas condi¢bes para dormir; o

medo de serem retirados a qualquer momento da area, durante o dia ou a noite, e mesmo de

12 Estas regras disciplinares eram definidas pelo MST e estavam ligadas & seguranca no acampamento, com o
objetivo de coibir 0 uso de drogas (bebidas alcodlicas e entorpecentes) e reprimir brigas dentro do acampamento,
pois 0 movimento entendia que a justica consideraria esses aspectos como fator determinante para ndo criar o
assentamento. Também era uma forma de isolar os individuos que ndo se enquadravam nas normas do
movimento.
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modo violento. Na fase transitoria, entre 0 acampamento e 0 assentamento, é reproduzida uma
situacdo de incerteza e inseguranca entre as familias pelo desconhecimento do futuro.

Tais dificuldades fizeram com que as familias construissem os ‘barracos de lona’,
onde ficavam em grupos e a alimentagéo era preparada de modo coletivo. Isto amenizava 0s
problemas de falta de alimento e de seguranca. Porém, surgiram outros problemas com o
convivio de individuos que pouco se conheciam, ou que ndo tinham afinidade, para realizar as
atividades coletivas. Na moradia coletiva, varias familias dormiam juntas, dividindo o mesmo
alimento. O trabalho produtivo era coletivo e ndo considerava as desigualdades na realizacao
das acBes pelos individuos, ou seja, ndo se distinguia cada individuo em relacdo a sua
contribuicdo na acdo coletiva (qualidades, limites e potencialidades).

A producéo coletiva por meio do mutirdo foi mantida, na fase de assentamento, pelo
MST. Porém, também foram permitidas as familias, que ndo se adaptassem mudar de grupo.
No entanto, para estas, isto ndo alterava a forma de organizacdo do assentamento, o que
gerava desacordo com as liderangas.

Segundo o assentado Pedro, a organizacdo coletiva no acampamento € importante para
garantir a sobrevivéncia do grupo. Porém, afirma que ndo concordava com a morada coletiva,
pois as familias perdiam sua intimidade, o que dificultava o convivio entre as mesmas. Por
isso, 0 proprio MST ndo estaria adotando mais esta forma em outros acampamentos. Observa
que, por meio do trabalho doméstico coletivo, outras familias se aproveitavam do trabalho

alheio:

“[...] ndo ta certo esse negdcio de conviver muitas familias dentro de
um barraco. Cada um tem que se virar e fazer sua comida, até porque
isso deixa mal-acostumado o outro, tem pessoas que se acostumam a
‘pegar pronto’, ai ndo quer fazer nada, e quando vira assentamento o
“caboco” ta preguicoso. Se acostumam assim, em um ou dois anos, a
ta tudo pronto (Pedro morador do PA).

A nogao de ‘preguiga’ ¢é reforcada pelo assentado Claudio, que aponta isso como um

dos motivos para recusar a participagéo de certa familia em um determinado grupo.

“Tem gente que amanhece o dia e ndo quer procurar o que fazer e é
ruim de conversar com ele, porque ele ndo aceita, ai ninguém quer
ele, mas a gente trazia ele pro grupo, mas sabendo que depois (no
assentamento) a gente néo ia ficar com ele no grupo .
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Esta ideia de preguica é uma categoria complexa, pois exige que as familias tenham a
mesma aptiddo para as atividades, além de pouco ajudar nas explicagcdes tedricas sobre a

cooperacao. Bernoux estudou esta no¢cao como uma “categoria natural”:

[...] o significado concreto de preguicoso no contexto de um grupo que produz muito
(produtividade mais alta) é diferente do de um grupo que produz pouco, e assim por
diante (ignorante, arrogante, medroso etc.). E também, em qualquer organizacao os
comportamentos s6 podem ser compreendidos dentro de um ajustamento
permanente entre o individuo e o grupo (BERNOUX, 1985, p. 15).

Para 0 MST as a¢Oes coletivas de moradia e de trabalho melhorariam o desempenho
das familias, com a somatoria das forcas produtivas, permitindo uma transformacdo da
quantidade do trabalho realizado em qualidade nos resultados. No entanto, esta Idgica esta na
contramdo da dialética, proposta por Hegel, e explicada por Marx e, posteriormente por
Engels, no qual afirmam, que para o capital o valor de uso da forca de trabalho é justamente o
excesso da guantidade de trabalho que ela fornece, além da quantidade de trabalho que nela
mesma se materializa e € necessaria para reproduzi-la, ou seja, ndo € uma somatdria que
transforma a quantidade em qualidade, mas sim, quando em determinadas circunstancias a
quantidade ultrapassa um limite minimo do valor da forca de trabalho (ENGELS, [1878]
2012).

Por motivo, do movimento, inverter esta Idgica e por ndo estabelecer regras sobre a
apropriagéo dos resultados de acordo com a realizacdo de trabalho (gasto de forga produtiva),
deixou margem para que as familias questionassem a quantidade de trabalho realizado em
relacdo aos resultados desta producéo.

As familias estranharam a organizacdo da cozinha coletiva, alegando que ndo estavam
acostumados a compartilhar daquela forma os alimentos, pois se sentiam obrigados a dividir
com aqueles que ndo teriam nenhuma obrigacé@o de retribuir. As liderangas, ao proporem a
criacdo de um ambiente de reciprocidade entre as familias, desconsideraram a propria base em
que estes lagcos eram estabelecidos, buscando introduzir uma nogdo de solidariedade, nem
mesmo consideram as relacdes de parentesco.

Para Lévi Strauss (1967), a concepcdo da familia ndo se baseia na unidade biologica —
pai, mée e filhos, a familia consanguinea, mas sim na familia que funda o social, por meio da
alianga, ao reconhecer seus limites e se abrir ao outro, rompendo seu o isolamento.

Nas familias ha uma distingdo da unidade familiar entre a casa e o rogado, em que a

casa é o lugar de morada, reservado a familia, e o rocado € o lugar do trabalho. Assim, para
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resolver os conflitos, as familias em melhores condi¢6es financeiras iniciam a construcao de
suas casas. J& na relacdo com o rocado, as familias permanecem realizando a producéo
coletiva em areas de plantio de mandioca e hortalicas.

Diante desta realidade, foi definida a divisdo das areas, por meio de um sorteio entre
0s grupos, com a delimitagdo do assentamento em oito grupos, instalados em oito areas. Em
cada uma das éareas, as familias que pertenciam ao mesmo grupo decidiriam a forma de
organizacdo entre si. Optou-se pela divisdo em lotes, em que cada familia estruturaria sua
unidade familiar com casa-rocado, dividindo em areas médias de 8 a 10 hectares (Mapa, em
anexo).

Mesmo ap6s a definicdo das areas, as familias permaneceram realizando atividades

coletivas, como relata a assentada Sonia, que produzia hortalicas de forma coletiva:

“[...] as familias ja estavam na sua area, mas existia trabalho
cooperado e todos participavam, s6 dois que tiveram problemas com
as familias e ndo conseguiram participar, fizeram todo o trabalho de
semear, depois passaram para as leiras, mas o problema deu quando
foi pra aguar que era dificil e o sol foi muito quente e boa parte
morreu, conseguiram tirar uma pequena producdo que deu pra
comer”.

A produco agricola no assentamento se realizava por meio do mutirdo*?, baseado nos
dois tipos de ajuda mutua, uma relacionada aos bens comuns e coletivos para a conquista do
assentamento e a outra relacionada aos trabalhos em beneficio da familia. A producéo,
prioritariamente, destinava-se ao consumo das familias, mas quando pretendiam comercializar
a producéo, estas realizavam plantios individuais, com troca de dias. Para Sabourin (2001, p.
4), a regulacdo dessas formas de organizacdo se baseia na logica da reciprocidade, pois esta
ndo € obrigatoriamente igualitéria, ja que o retorno ndo é imediato e ndo tem uma contagem,
nem uma necessaria simetria das prestacgoes.

E valido ressaltar que a decisdo sobre os produtos cultivados dependia dos grupos. Os
trabalhos mais pesados de preparo da terra eram realizados pelos homens. Do plantio, da
capina, e da irrigacdo das hortalicas, participavam as mulheres e as criangas. Para o assentado

Jodo, “¢ na época do acampamento que o trabalho coletivo d4 certo”. O assentado Pedro

3 A palavra mutirdo deriva do tupi mutirum ou do Guarani, definida por Potyrom, que quer dizer colocar a mao
na massa (BEAUREPAIRE, 1956, citado por SABOURIN, 2001, p. 4). O mutirdo é uma acao coletiva que tem
sido bastante utilizada por familias de agricultores familiares para reduzir a sobrecarga do trabalho na
agricultura.
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ressalta que o trabalho coletivo funcionou nesta época, pois “nesse tempo era uma COiSa
organizada, até porque nessa época 0 MST era MST”.
A transicdo entre 0 acampamento e 0 assentamento expressou uma relagcdo complexa,

uma mudanca no comportamento das familias, demarcado por:

[..] um ponto de inflexdo histérico entre dois processos politicos e sociais e,
portanto, uma transicdo histérica mais complexa do que o mero ato administrativo
da sua criacdo formal. Nesse momento, encerra-se um determinado processo
politico-social onde 0 monopdélio da terra e o conflito social localizado pela posse da
terra sdo superados e imediatamente inicia-se um outro: a constituicdo de uma nova
organizacdo econdmica, politica, social e ambiental naquela area, com a posse da
terra por uma heterogeneidade social de familias de trabalhadores rurais sem terra
(CARVALHO, 1998, p.5).

Sauer (2005, p.62) afirma que o assentamento “¢ um espaco social e geografico de
continuidade da luta pela terra”, onde as pessoas com diferentes trajetorias se encontram
iniciando “novos processos de interacao e identidade social”.

Formalmente o assentamento foi criado apenas em 2006, sendo publicada no dia 19 de
julho de 2006, no Diério Oficial da Unido (DOU), a Portaria n°17, de 13 de julho de 2006,
com o objetivo de beneficiar sessenta familias em “unidades agricolas”, assim especifica em

seu Art. 2°:

Criar o Projeto de Assentamento PA - Paulo Fonteles, Cadigo SIPRA PA0306000, a
ser implantado e desenvolvido por esta Superintendéncia Regional, em articulacéo
com a Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrério do INCRA (DOU,
2006, p.72).

Logo que foi criado o assentamento, as familias discutiram a constituicdo da
associacdo, fundada em 2006, com o nome de Associacdo dos Produtores Rurais do
Assentamento Paulo Fonteles (APRAPAF). O corpo diretor fundador foi definido em
assembleia, sendo indicado como presidente o assentado Manoel. Segundo, este, a ideia de
fundar a associacdo veio da necessidade de se ter uma estrutura juridica (associacdo ou
cooperativa) cadastrada oficialmente, pois, como 0 MST é um movimento sem representacao
juridica, ndo poderia acessar os créditos. Esta situacdo foi observada por Schmitz et al. (2007,
p. 2), quando afirmam que o estado tem sido um dos maiores incentivadores de organizacgoes
nas mais variadas formas de associacdo de agricultores familiares, para adquirir créditos e
execucdo de politicas do Estado.

Os lotes foram dispostos de acordo com o0 acesso a estrada, variando de 40 a 130
metros de frente, com 1000 a 2000 metros de fundos. Esta disposicao facilitava a construcéo
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das casas no proprio lote. Além de que, a ndo separacao entre o lugar de moradia e o lugar de
trabalho contribui para o convivio e a socializagdo familiar.

Entretanto, apos a definicdo dos lotes, algumas familias insatisfeitas com o préprio
lote o trocaram com outras. Este foi o caso da assentada Raimunda, que, por motivo de ter trés
filhos em idade escolar, pediu para trocar seu lote por um mais proximo da saida do
assentamento, para facilitar a ida das criancas a escola, que fica fora do PA.

Com a criagdo do assentamento, acreditou-se ter superado as maiores dificuldades,
inclusive apds, a experiéncia da divisdo das familias no momento da ocupacdo em 2004.
Entretanto, diante da Conferéncia Regional do MST, em que foi votada a expulsdo de
liderancas a representatividade do movimento enfraqueceu e se evidenciaram as contradigdes
internas.

O foco das mudancas politicas propostas por alguns dirigentes do MST tencionou a
mais uma divisdo no grupo. O grupo que rompeu iniciou a organizacdo da Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar (FETRAF), na regido do Nordeste paraense. Em
relagdo aos motivos apontados para a expulsdo dos dirigentes do movimento, foram citados
varios, dentre eles: problemas de desvio de recurso; propostas divergentes de programa e
atrelamento ao governo do Estado do Pard, no caso, do Partido dos Trabalhadores (PT).

Ulisses Managas afirma que as divergéncias ocorreram dentro do assentamento Jo&o
Batista 11, em Castanhal, onde o dirigente e os demais militantes expulsos eram assentados.
Segundo 0 mesmo, foram os proprios assentados daquele PA que iniciaram um processo de
investigacdo dos problemas identificados no assentamento e na prestacdo de contas da
Cooperativa (COOMAMP) e da Associagdo de Producdo e Comercializacdo dos
Trabalhadores da Jodo Batista (APROCJOB), administrados pelo MST. Quando descobriram
indicios de desvio de recursos exigiram da dire¢cdo do MST uma medida mais dura. Por isso,
foram expulsos trés militantes e, também, afastados outros trés.

Para os assentados do PA Paulo Fonteles, estes argumentos ndo estavam claros, pois
ndo existiam provas que 0s concretizassem. Entre 0s contra-argumentos esta a questdo de que
o dirigente expulso era uma referéncia do MST, quase que unanime nos PA’s. Do mesmo
modo, questionaram o problema de desvio de recurso de que estava sendo acusado,
perguntando por que ndo foi denunciado na época do ocorrido, mas somente em momento

posterior. J& em relagdo ao tema das propostas do programa e do atrelamento ao governo do
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PT, os assentados fazem poucas mencGes, pois encontram dificuldades de distinguir o

programa do movimento e 0 apoio ao governo.

Todavia, o dirigente do MST, ao relatar o processo que culminou na divisdo do

movimento, revela que ja existiam divergéncias de eixo programatico entre 0 MST e a

FETRAF:

“O dirigente que rompeu era a figura simbolica da regional, o que
tinha maior referéncia na cidade, nos movimentos sociais e na nossa
base do MST. O processo de divisdo acontece em 2005, na realidade
0 processo de divisdo politica de afastar esses militantes do MST,
porque o processo de divisdo interna ja acontecia ha muito tempo,
por divergéncia de linha programatica. No MST tinha uma turma que
era muito mais ligada ao governo do PT e tinha outra turma que
primava pela independéncia e pela autonomia do movimento, essa era
a divisdo estabelecida. E ai, esse grupo ligado ao governo do PT
comegou a construcdo de grupos internos e a determinar o controle
da maquina do MST, do escritorio, das cooperativas, das associaces,
dos recursos da organizacdo, que eram utilizados pra fazer a disputa
interna, e isso foi um processo grave. Mas ndo s6 o controle
burocratico, mas também comecaram a sabotar as atividades do
MST, como as reunides (Ulisses, dirigente do MST) ”.

Portanto, analisando mais profundamente sobre as propostas que defendem esses dois

movimentos, identifica-se diferencas programaticas construidas por um processo histérico dos

movimentos. A FETRAF representa uma organizacdo com um “novo tipo de sindicalismo” e

suas praticas indicam inovacGes no processo de fortalecimento da agricultura familiar.

Enquanto que o MST reafirma o fortalecimento da populagdo campesina.

Picolotto (2008, p.4) sintetiza a historia da formacdo desses movimentos no Sul do

Brasil:

A partir de meados dos anos 90 comegam a se perceber algumas divergéncias na
forma de atuacéo politica, nas articulagfes com outros atores e na disputas pela base
social entre estes movimentos, principalmente, entre o setor rural da CUT e 0 MST.
Algumas rupturas séo ilustrativas desse processo: em 1995, a CUT rural compde a
direcdo da CONTAG (seu adversario dos anos 80) e esta Ultima filia-se a CUT;
divergéncias em torno da forma de conducdo de reivindicagdo de auxilio estatal aos
pequenos agricultores atingidos por uma seca no Rio Grande do Sul, no inicio de
1996, causaram um ‘“racha” no sindicalismo cutista e a formagdo do MPA (com
atuagdo proxima ao MST); as mobilizagoes dos “Gritos da Terra” que inicialmente
(em 1994) contavam com todos estes movimentos do campo (mais a CONTAG), no
final dos anos 90 contaram apenas com a CONTAG e a CUT; no final dos anos 90 o
setor rural da CUT no Sul abandona a CONTAG e volta a se organizar
regionalmente, procurando articular os “agricultores familiares”, formando a Frente
Sul da Agricultura Familiar (Fernandes, 2000; Abramovay, 2005; Favareto, 2006).
Acompanhando estes processos de diferenciacdo entre estas organizagdes, na
passagem do século XX para o XXI, ocorreu, em 1999, a formacdo oficial da secdo
brasileira da Via Campesina (formada pelo MST, MPA, MAB, MCC, CPT) e, 2001,
a constituicdo do sindicalismo da FETRAF no Sul e a partir de 2005 em nivel
nacional.
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A partir destas analises, observa-se que a conjuntura levou 0s movimentos a
questionar as propostas alternativas para a reforma agraria, os sujeitos sociais do campo e 0s
aliados dos movimentos para o projeto de transformacdo da sociedade. Evidenciam-se as
diferencas sobre o sujeito social e aprofundam-se as diferencas sobre os aliados no poder.

Diante das observagdes de Picolotto (2008, p. 5), 0 grupo que saiu do MST, fundou a
FETRAF no Nordeste paraense, identificava o governo do PT como um dos aliados para
fortalecer a entrada dos camponeses no mercado e na agricultura familiar, portanto, deveria se
aproximar cada vez mais das estruturas do governo. Neste caminho, a FETRAF tenta se
firmar como um representante que aglutine os assentados com uma identidade de

“agricultores familiares”, ou seja:

FETRAF objetiva colocar-se como agente ativo na sociedade atual, que almeja
fortalecer o segmento social da agricultura familiar tanto para adequar-se ao modo
capitalista de producdo vigente, quanto para ser uma forma concreta de agricultura
em uma possivel “sociedade socialista”. A construgdo da identidade da agricultura
familiar, entdo, busca livrar-se do carater “atrasado”, “imperfeito” e “incompleto” da
nogdo de pequena producdo e elaborar uma ressignificacdo cultural da pequena
agricultura, dando-lhes novos adjetivos, tais como: “produtora de alimentos”,
“moderna” e “eficiente”.

Como definicéo, afirma que:

a expressdo “agricultura familiar” procura designar uma forma de produ¢do moderna
e mais eficiente sob o ponto de vista econdmico, social e ambiental. [...] existem
diferentes concepcdes sobre 0s rumos da sociedade entre 0s que acreditam no papel
estratégico da agricultura familiar (PICOLOTTO, 2007, p. 49).

As conformacdes de disputas entre os diversos movimentos, envolvidos com a questao
agraria, produzem resultados nem sempre esperados, pois estas questdes se relacionam com a
correlacdo de forcas destes com os diversos setores rurais e 0s 6rgdos governamentais. Do
ponto de vista dos assentados, as dificuldades para entenderem as diferencas entre os varios
movimentos sociais existem por falta de informacdes. Eles refletem as caracteriza¢des que as
liderancas criam nas mentalidades como referéncias dos movimentos sociais.

Pode-se dizer que as liderancas exercem uma forma de poder sobre os assentados, mas
ndo em absoluto, como conceituado por Chazel (19954, p. 213) que 0 poder é “a capacidade,
por parte de um determinado ator, para conseguir os resultados visados e, em particular, de
realizar agoes eficazes”.

Assim, as referéncias nas liderangcas do MST s&o reveladas nas falas dos assentados:

“A militAncia do MST que tava aqui ndo concordou com a expulsdo
do Nonato. Ele também comecou a se articular. E na época ele era o
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“cara” mesmo, e a militancia comegava a ficar contra as liderangas
do Sul do Para, que ficou coordenando a regido aqui. A gente nédo
tinha acordo com a saida do Nonato porque ele era 0 mais préximo
pra tudo, pra tudo mesmo... , e era contra o pessoal do Sul do Para
porque tavam muito distante, e sempre eles ndo davam muita
oportunidade pra quem ta nessa regional, como até hoje, mesmo as
pessoas que ainda atuam no movimento ndo concordam muito com a
pratica deles. Ai quebrou tudo. Porque aqueles militantes bons,
aqueles militantes que tinham coragem de fazer o trabalho de base, de
ir pro acampamento sairam tudo. E o Nonatinho saiu e levou um
bocado com ele. O pessoal daqui, alguns queria ir pra FETRAF, mas
depois desistiram, ndo viam muita forga no movimento (Valdir,
assentado do PA Paulo Fonteles) .

Apesar do poder construido pela lideranca do dirigente expulso do MST, as familias
ndo sairam do movimento para construir o movimento da FETRAF. Isto, por motivo do MST
representar para as familias uma referéncia de projeto politico com organizacdo forte. A
permanéncia no MST demonstrou que os assentados ndo estdo em busca de aventura nos
movimentos sociais, seguindo uma lideranca pelo seu carisma, mas sim, a uma identidade
programatica, que se relacione com o seu projeto de vida.

A FETRAF logo no seu surgimento se dividiu novamente, e parte que rompeu criou,
no Pard o Movimento Terra e Liberdade (MTL). A FETRAF, como ndo conseguiu adesdo no
PA, voltou-se para outras areas, ficando a direcdo do assentamento sob a responsabilidade dos

militantes moradores do PA Paulo Fonteles.

3.3. TRAJETORIAS E EXPERIENCIAS FAMILIARES

No processo de criagdo do assentamento Paulo Fonteles, observa-se que a mobilizacéo
para a ocupacéao ocorreu entre as familias e os agregados do Assentamento Martires de Abril,
nas ocupacOes de bairros proximos a Belém; e depois vieram outras familias. Contudo, estas
familias j& vinham de outras localidades e trouxeram consigo um historico e experiéncias
diferenciadas que compdem a diversidade do assentamento. Brenneisen (2009, p. 54), afirma
que “se as trajetorias de vida dos agricultores assentados guardam semelhangas em
determinados aspectos, as diferencas entre eles sdo maiores ainda, e sdo estas diferencas que
tornam cada historia uma historia singular”.

Sem querer simplificar tais historias, pois cada experiéncia vivenciada pelas familias
se desdobrara em compreensdes e oportunidades diferenciadas, pretende-se analisar

didaticamente as possiveis conexdes entre elas, observando que as trajetorias das familias
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formam uma rede de relacionamento, em que estd imbricada a luta pela terra nas mobilizacGes
do MST, que se desdobrara em compreensdes distintas na gestao do lote e do assentamento.
Guardadas as devidas diferenciacdes especificas de cada familia, como ja observado
por Brenneisen (2009), foi possivel uma sintese de representacéo das trajetorias das familias,
considerando-se as caracteristicas da tradicdo cultural, da producdo e da luta pela terra: 1)
familias com tradi¢do na agricultura e que participaram de movimento de ocupacao de terras;
2) familias que ndo tinham tradicdo com a agricultura, mas que j& haviam participado de
ocupacdo; e 3) familias que ndo participaram de ocupacdo, podendo ou ndo ter alguma

experiéncia com a agricultura.

1) Familias com tradi¢do na agricultura e que participaram de ocupacdes:

A chegada das familias no assentamento, muitas vezes, ocorre pela relagdo de
parentesco ou de compadrio, observando-se o funcionamento desta mobilizagdo como uma

rede social, compreendida pela,

[..] importancia tanto da rede de parentesco na mobilizagdo, na luta e no modo de
insercdo nos assentamentos, como da rede de parentesco simbdlico, de lealdades
comunais e de solidariedades antigas baseadas em deveres de reciprocidade e de
troca de favores (MARTINS, 2009, p. 19).

Ao analisar a familia do assentado Pedro, morador do assentamento Paulo Fonteles,
identifica-se que o seu engajamento deste se iniciou na ocupagao do “Complexo Chao Preto”,
em Mée do Rio, e que sua familia tem tradi¢do na agricultura de “corte e queima”. Desde
cedo, ele e seus irmao trabalhavam com agricultura na terra de seus pais, porém, esta terra era
pequena para toda familia, que ainda estava crescendo e precisava de outras areas para
realizar seus plantios.

Foi a partir dessa busca por novas areas para a agricultura que Pedro e seu irmao
Claudio, que ja tinham sua prépria familia, se engajaram no movimento, ap6s conhecerem o
MST, durante uma mobilizagdo no municipio. A busca por novas areas foi apontada como o
principal fator para que participassem da ocupacdo de terra com o MST, pois ndo viam outras
possibilidades de acesso a terra que nao fosse por meio da ocupacao.

Durante a ocupagdo no complexo Chdo Preto, as familias sofreram quatro despejos,
com prisdo de militantes do MST e repressdao as familias. Com os despejos e a violéncia,
muitas familias desistiram da conquista da terra por meio da ocupagdo, ndo havendo mais

condi¢cdes de continuar a ocupacdo do complexo Chdo Preto. Porém, as familias que
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permaneceram foram para outras areas de luta pela terra, construindo-se na contradi¢ao, pois
ao mesmo passo em que h& violéncia, ha também a resisténcia.

Neste processo de luta, o assentado Pedro e seu irmao Claudio, também morador do
Paulo Fonteles, passaram pelos acampamentos “Chéos de Estrelas”, em Mae do Rio; Roseli
Nunes, em Castanhal; Martires de Abril, em Mosqueiro; e por fim do acampamento Paulo
Fonteles, quando conseguiram se tornarem assentados. ApOs a conquista da terra, veio
também uma irma, um amigo e outros agregados que aguardavam o assentamento e apoiavam
com recursos o Pedro. Martins (2009, p. 30) afirma que “os lagos de amizade e parentesco
constituem, como se V€, a base de circulacdo das informac@es, além de revelarem um estado
de prontidao para receber esse tipo de noticia”.

Para Pedro e seus familiares, a conquista da terra expressa uma necessidade de
producdo agricola. Por isso, ainda durante o acampamento, os dois agricultores colocaram
pequenos rocados, afirmando ndo querer continuar subjugados as condicdes de dependéncia
dos recursos dos governos, como as cestas basicas que o INCRA disponibilizava nesta fase

para as familias:

“[...] nesse periodo a gente gastou todo dinheiro que tinha e a gente
nao queria depender s6 das cestas basicas que davam pra gente, a
gente queria trabalhar na terra como sempre fizemos e nao viver
humilhado...(Pedro, assentado do Paulo Fonteles) ”.

Estas palavras demonstram o cansaco do agricultor em viver na luta do movimento,
ele recorre as lembrancas do trabalho na roga, vislumbrando poder cultivar a sua terra. Afirma
que a sua familia é a que mais desenvolve agricultura e que no assentamento apenas ele e

outro assentado tém casa de fabricagéo de farinha de mandioca, como segue contando:

“[...] era quase s6 a gente que produzia farinha no assentamento, a
gente ja plantou quase todo 0 nosso terreno. Agora que 0S outros
comegaram a plantar com o mutirdo, quando era s6 a familia da
gente que tinha ro¢ado compensava pelos outros que nédo faziam, mas
se todo mundo for colocar roga ndo vai dar, por isso pensamos no
plantio de acai. Aqui tem duas casas de farinha, s6 que uma é bem
pequena s6 d& mesmo pro dono fazer a farinha dele, a outra é nossa,
por isso tem alguns assentados que pedem pra fazer a farinha aqui e
em troca deixam uma lata de farinha e um pouco de 6leo para o
motor, quando eles tém (Pedro, assentado do Paulo Fonteles) .

Na fala do agricultor, observa-se que o reconhecimento como camponés é dado aquele
que planta mandioca, na tradicdo de ‘“corte e queima”, valorizado frente aos demais

moradores do assentamento sem tal producéo. O plantio da mandioca tem muitos significados
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para as familias, pois seu ciclo permite que seja colhida num intervalo de um a dois anos,
funcionando como uma poupancga, quando o preco no mercado estiver baixo. Também € a
principal fonte de subsisténcia das familias. Como existem poucas casas de fabricacdo de
farinha, para estimular a producéo e a solidariedade, a casa de farinha dois irmdos € utilizada
pelas demais familias, devendo estas garantirem o combustivel utilizado e, em troca deixam
alguns sacos de farinha como forma de pagamento, estabelecendo-se desse modo uma relagéo
de reciprocidade.

O assentado Haroldo relatou também a trajetdria de sua familia, que trabalhava com
agricultura nas redondezas de Belém, no trecho proximo a estrada do Outeiro. Com o
desenvolvimento da cidade, acabou sendo expulso da area e foi trabalhar no setor da
construcdo civil. Neste periodo, comegou a participar da politica partidaria e por meio dessa
atividade participou do I Forum do Movimento de luta pela Moradia. Depois, juntamente com
outros conhecidos, montou uma radio comunitaria, por meio da qual conheceu 0 MST, pois
fazia uma programagéo voltada para o campo. Assim, comecou a participar das atividades do
MST no momento da marcha para a fazenda Bacuri em Castanhal, mas sua primeira ocupagao
rural foi no acampamento Martires de Abril.

Da mesma maneira que Pedro, Haroldo reforca que os motivos que levaram ao seu
engajamento no movimento estavam relacionados ao desejo de conquista da terra, mas

também ao desejo de resolver problemas sociais:

“Fomos expulsos do campo pra cidade. E aquela vida na cidade que
a pessoa que ndo ta bem estruturado sofre um bocado, e ai ficamos
assim com adaptacdo no campo e na cidade... Ai numa entrevista com
0 INCRA eles queriam saber se eu tinha vinculo com a terra, e eu
disse que tinha tanto vinculo com a terra que comecei a pensar em
resgatar a terra dos expulsos e entrei pro movimento “sem terra’
(Haroldo, assentado do Paulo Fonteles)”.

Aqui a expulsdo esta relacionada com os problemas da propriedade da terra. A relacao
de producdo e os instrumentos para garantir o trabalho das familias na terra envolvem um
confronto entre o que é legal e 0 que é legitimo. Neste ultimo, h4 uma concepcdo de que
legitimidade da terra pertence aqueles que trabalham e retiram dali o sustento de suas
familias, produzindo uma dimenséo da luta politica de luta pela terra. Assim, a mobilidade
dessas familias entrevistadas esteve relacionada as lutas dos movimentos sociais, mas também

ao retorno as atividades agricolas pela tradigdo familiar.
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2) Familias que n&o tinham tradigdo com a agricultura, mas que participaram de ocupagao

O assentado Fernando, morador do assentamento Paulo Fonteles, nos conta que residia
no bairro do Guama, no municipio de Belém, quando participou da ocupagdo urbana do “Che

» 14 no municipio de Marituba, com a pretenséo de conquistar a terra para moradia e

Guevara
producdo, para obter renda. Mesmo nédo tendo experiéncia com a agricultura, via na ocupacao
a perspectiva de conseguir um lugar seguro de moradia e realizar uma atividade produtiva.

Fernando ficou sabendo por meio de amigos que 0 MST estava mobilizando familias
para a ocupacdo no acampamento Martires de Abril. Decidiu se engajar por perceber que
daria para instalar os demais membros da familia que moravam na cidade. Por isso desistiu da
area em Marituba e se deslocou para a area de Mosqueiro.

Entretanto, durante a divisdo dos lotes, observou-se que a capacidade do assentamento
Martires de Abril era insuficiente para todas as familias. Entdo, com o0 acampamento nas areas
do PA Elizabete Teixeira e Paulo Fonteles, Fernando preferiu aguardar neste Gltimo, até
conquistar um lote para si, um para sua mae e um para sua irma e o cunhado. Portanto, trés
membros desta familia estdo assentados no PA.

No momento da pesquisa de campo, o agricultor Fernando trabalhava como moto taxi,
mas estava preparando uma area pequena para o plantio de mandioca. Relatou a vontade de
trabalhar com o ecoturismo no assentamento, pois avalia que a atividade de rocado é estafante
e tem pouco retorno financeiro: “no plantio de mandioca se trabalha muito e ndo ganha nada”.
Mesmo sabendo do baixo retorno do plantio, o agricultor continua cultivando devido as
caracteristicas da cultura, que funciona como uma poupanga, demandando baixo custo para
aquisicdo de insumos, empregando basicamente forca de trabalho.

As experiéncias no acampamento da area urbana apresentavam similaridades com a
ocupacdo rural, por ser um espaco de moradia e producdo agricola, mas com diferencas nas
expectativas das familias ap0s a aquisicao da terra.

O assentado Jodo, morador do mesmo assentamento, conta que as eventualidades o
fizeram conhecer 0 movimento. Apds uma briga com os familiares, procurou um tio que vivia
em Santa Isabel e ficou sabendo que ele havia ingressado na mobilizacdo do MST, em
Mosqueiro. Como ndo tinha para onde ir, resolveu também ingressar no movimento,

participando da ocupacdo no acampamento Elizabete Teixeira, que ja estava acontecendo.

4 Sobre a ocupagio urbana “Che Guevara”, consultar Prado (2008).
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Neste periodo, chegou a se cadastrar neste assentamento, atuou como professor da
Educacéao de Jovens e Adultos (EJA) durante seis meses, mas, como nao foi remunerado pelas
suas atividades, resolveu sair da area. Seguiu para o Paulo Fonteles para atuar no setor de
salde, até participar de cursos de formacdo nacional do movimento. Quando retornou a
Belém, casou, e a partir dai resolver sair da militancia, pois, segundo suas proprias palavras,
precisava dar resposta a familia.

Como havia saido do assentamento, ndo conseguiu entrar na Relacéo de Beneficiario
(RB) do INCRA, mas conseguiu uma casa que era de outro militante do MST, que foi
participar de cursos de formacdo e ndo pretendia voltar para o assentamento. Para isso foi
realizada uma assembleia e decidido que Fernando poderia ficar no lote com a casa. No
assentamento, além de sua familia, estdo assentados quatro familiares, dentre eles dois tios e
dois primos.

Todas estas familias referenciadas identificam no assentamento a garantia de moradia

e perspectiva de realizar atividades agricolas para obter renda.

3) Familias que nunca participaram de ocupacao

O assentado Manoel, presidente da associacdo, nasceu em Curralinho, no Parg, e aos
dezesseis anos foi morar no municipio de Sdo Sebastido da Boa Vista, na llha do Marajé.
Conta que, quando saiu do meio rural e foi morar na cidade, chocou-se com as diferencas:
“pois na cidade a gente ndo tinha espaco pra trabalhar, eu mesmo fui trabalhar na construcdo
civil”. Por conta dessa experiéncia, ele se identifica como mestre de obra.

Para ele, conquistar a terra significa sair da condi¢cdo de subordinado da cidade,
criando possibilidades de reconstruir seus lagos sociais rurais, vendo no assentamento um
espago de tranquilidade, longe da “marginalizacdo” das cidades.

O interesse pela terra surgiu pelo cansago com o trabalho da cidade. Além disso, ele
passava muito tempo distante da familia. Por isso, resolveu se cadastrar no Programa de
Reforma Agraria pelo Correios. Em 2004, ficou sabendo do assentamento, por meio do irméo
que morava em Mosqueiro. N&o participou da ocupacdo da area, mas, por ter realizado o
cadastro do Correio, achava justo que conseguisse um lote no assentamento.

Logo que Manoel chegou ao assentamento, foi proposto seu nome para que fosse o
presidente da associa¢do. Tornou-se o primeiro presidente do assentamento, com um mandato

de dois anos. Posteriormente, sua chapa venceu a primeira eleicdo realizada no assentamento,
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disputada com mais uma chapa. Porém, na Ultima eleigcdo realizada em maio de 2010, foi
eleita a chapa dos assentados Romoaldo e Valdenor.

Apesar de as familias ndo se oporem a entrada de seu Manuel no assentamento, uma
vez que foi cadastrado no lugar de outra familia que havia saido do PA, seu ingresso foi
garantido pela chefia do INCRA. Este assentado passou a ser o principal representante da
associagdo e foi que garantiu a articulacio desta com o Grito da Terra Brasil'®; a filiagdo ao
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Belém e llhas; a aproximacao
com a FETAGRI e a articulacdo com outras entidades governamentais.

As atividades de producdo da familia do seu Manoel foram realizadas por meio do
mutirdo do qual participa. Os demais membros do mutirdo entendiam que, por ele ter sido o
responsavel pela associacao, precisava resolver os problemas de todos do assentamento, e por
isso compreendiam as suas muitas auséncias no mutirdo. A maioria dos membros de sua
familia é Portador de Necessidades Especiais (PNE), este é algo a mais que amplia a
solidariedade das demais familias assentadas com ele, pois sabem que j& ndo tem muita forga
fisica para realizar as atividades e que ndo pode contar com sua familia para atividades
intensas da roca.

Em situacdo diferenciada se deu a chegada da familia da assentada Raimunda, que
veio do bairro do Guama. O fato de ndo suportar as condi¢fes da cidade, com os precgos altos
de aluguel, foi apontado como motivo para vir ao assentamento. A conquista do lote
aconteceu com a ajuda do irmao, que ja estava no PA.

Raimunda e o marido trabalham com a venda de tapioca nas praias de Mosqueiro. A
matéria basica para o preparo da tapioca é comprada de outros assentados e o coco é
comprado na feira. O casal pretende também iniciar o plantio de mandioca para produzir a
goma. Para ela, a conquista do assentamento representa a possibilidade de ter uma casa para
morar e uma terra para obter renda. Raimunda participa do grupo de mulheres que
confecciona artesanato.

A mobilidade social das familias na fronteira amazonica foi tema de estudo de
diversos autores, entre eles Hébette (2004, p. 06), que observou o quanto a busca pela terra
realimenta e renova 0s novos e velhos migrantes. Nesta pesquisa, € possivel observar que as

trajetdrias das familias do PA Paulo Fonteles ndo se resumem na luta pela terra, mas se

15 Atividade organizada pela CONTAG em defesa dos trabalhadores rurais.
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estendem & busca por trabalho, estudo e servicos. Por isso, tais trajetorias representam uma
mobilidade multifacetada nas formas: espacial, profissional e social.

Neste sentido, Matos (2004, p. 5) corrobora que o MST tem sido preferido entre os
organizadores instrumentais dos movimentos sociais, por ter uma proposta mais clara entre 0s
objetivos e os esforcos empreendidos pelos agricultores para a conquista da terra,
contribuindo com a mobilidade social das familias.

Entretanto, a gestdo no assentamento se diferenciara entre aqueles que tém preferéncia
da terra como area agricultavel, com referéncias histéricas com a forma de producao
tradicional, e aqueles que ndo apresentam lacos com a terra e que a buscam para iniciar novas

formas de relacéo social.
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4. PROPOSTAS DE ASSENTAMENTOS PARA A COOPERACAO: ENTRE O
CAMPO E A CIDADE

As definicGes das politicas publicas para o campesinato sdo resultados dos arranjos de
embates contra o latifindio. Também sdo resultados da relagdo destes com o Estado e com as
entidades rurais.

Para suprir as demandas de terra, foram criados os assentamentos rurais, pensados
inicialmente como forma de evitar tensfes e conflitos no campo, gerados pela expulsdo das
familias rurais. A acdo de reassentamento aparece em oposi¢do ao latifindio, com o objetivo
de diminuir a concentracdo de terra. Depois de criados os assentamentos, o desafio foi
garantir uma producdo e comercializagdo que possibilitassem a qualidade de vida das
familias'®.

Apesar de possuirem diversas modalidades, emprega-se como defini¢cdo aos projetos

de assentamento:
[...] a transferéncia e a alocagdo de um determinado grupo de familias de
trabalhadores rurais sem terra em algum imovel rural especifico (geralmente objeto
de desapropriacdo), visando a constituicdo de uma nova unidade produtiva e de
moradia. Esses projetos, resultado da intervencéo estatal, podem assumir formatos
variados [...] (LEITE; AVILA, 2009, p. 20).
A criacdo dos assentamentos seguiu formatos e padrdes das politicas governamentais.
Estes formatos variam de uma regido para outra, considerando as organizagOes locais, a
preparacdo dos agentes governamentais para atender as novas propostas, 0 uUso e a cobertura
do solo, o0s ecossistemas e recursos naturais, entre outros fatores que reinem elementos para a
decisdo de criacdo de um assentamento coletivo, sem divisdo de lotes, ou individual, em que €
repartida uma fragdo de area para cada familia.
Este capitulo aborda as novas ideias sobre os modelos de assentamentos e as formas de
viabilizacdo da agricultura no campo; 0 acesso e uso da terra, bem como as proposta para a

producdo, fazendo um paralelo com o modelo implantado no assentamento Paulo Fonteles.

1® Neste trabalho, ndo é pretensdo aprofundar o tema da produtividade nos PA’s, mas sim, analisar as propostas
dos movimentos sociais na defesa de um novo modelo de assentamento que fortalega o campesinato,
contrapondo-se aos avancos do agronegocio.
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4.1. ASSENTAMENTOS RURAIS COMO PROPOSTA DE REFORMA AGRARIA

Nos ultimos anos, diante do aumento do nimero dos assentamentos que viabilizou a
distribuicdo de terras e dos crescentes processos agroindustriais que proporcionaram maior
producao agricola, com os chamados ‘agronegocios’, tem-se retomado a problematica sobre a
reforma agréria. Questiona-se se na era do agronegdcio a reforma agréria se tornaria obsoleta,
pois perde a razdo de ser no seu ‘significado economico’, devendo serem resolvidos apenas 0s
problemas sociais (LEITE; AVILA, 2009, p. 45).

De forma mais audaciosa, Navarro (2008, 23-24) pergunta se diante da transformacéo
da agricultura seria possivel uma reforma agraria, sem considerar as mudancas da producao
agricola e da propriedade rural, pois vé sem fundamento tanto a “reforma agraria radical”
quanto a “mudanca profunda” na estrutura de produ¢ao que seja contraria ao “agronegdcio”.

Varios autores estudados por Leite e Avila (2009) afirmam que o impedimento do
desenvolvimento rural esta centrado na limitacdo do crédito para os mais pobres, na baixa
escolaridade, na falta de oportunidades de investimentos produtivos, na concentragdo da
renda, no pouco ou nenhum acesso a equipamentos e maquinas de grande porte, entre outros
fatores econdmicos e de distribuicdo de terras.

No entanto, para Leite e Avila (2009, p. 58), a questdo da reforma agraria esta além
desses fatores, pois o objetivo da reforma agréria deve ser de combater a pobreza no meio
rural, garantindo melhores condi¢des de vida a populacdo envolvida. Estes autores também
identificam como importantes as politicas de distribuicdo de terras com a criacdo dos
assentamentos rurais, uma vez que permitiram mudancas para as familias atendidas com as
novas unidades produtivas e de moradia (2009, p. 61).

Nesta pesquisa, a criacdo de assentamento é entendida como uma politica afirmativa,
gue ndo resolve o problema da reforma agraria, mas que de algum modo, possibilita 0 acesso
aterra.

Bergamasco e Ferrante (2005, p. 77), ao analisarem os estudos sobre assentamentos
rurais de outros autores, identificaram que os indicativos de qualidade dos assentamentos
rurais estavam baseados no numero de familias e na capacidade de suporte do PA,
argumentos insuficientes para concluir se as politicas de reforma agraria tém apresentado
eficiéncia. Os estudos se baseavam apenas em dados quantitativos 0 que ndo expressa as
relacGes e os valores sociais, revelando somente os numeros de familias assentadas. Nas

palavras e Bergamasco e Ferrante:
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A porta de entrada de avaliacdo do sucesso da intervencdo do governo em alterar a
estrutura fundidria, esse indicador daria conta do cumprimento do potencial de
ocupacdo da area, avaliada pela relacdo entre o nimero de familias morando no
projeto e sua capacidade de assentamento. Como ler o resultado de que o indice de
eficidcia da reorganizacdo fundidria apresentou “valores elevados e muitas vezes
préoximos ao ideal”? (Sparovek, 2003, p.89). Como discutir eficdcia e idealizagdes
em se tratando de assentamentos? As hipdteses levantadas pela pesquisa sdo de que
o0 desenvolvimento dos assentamentos ao suscitar oportunidades de renda
desvinculada da producdo agricola ativaria outros setores da economia
(BERGAMASCO; FERRANTE, 2005, p. 77).

Mesmo com a criacdo de assentamentos rurais, o problema da concentragdo de terras
ndo se resolveu, pois, ao se considerar apenas a capacidade dos assentamentos, ndo se
relacionou as questdes sociais com as econdmicas das familias assentadas, ampliando-se 0s
questionamentos acerca da renda e da qualidade de vida destas.

No Estado do Para, verifica-se o aumento potencial na criagdo do numero dos
assentamentos. O quadro abaixo revela que somente na Superintendéncia Regional de Belém
(SR/01), nos ultimos cinco anos, foram criados 252 assentamentos em o0posicdo aos 67
criados em dez anos. Isso demonstra uma inversdo na politica publica, que tem priorizado a

criacdo de assentamentos.

Ano 1994-2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 Total
N° de
Assentamentos 67 28 109 2 68 45 319
Area 848 280 444 97 1052 691 3412

Quadro 01: Ndmero de Assentamentos criados e a area disponibilizada para as familias

através do INCRA — SR/01 de 1994 até 2009.
Fonte: INCRA, 2010.

Outro elemento importante deste quadro esta relacionado a area disponivel para esses
PA’s, pois, mesmo ndo alterando a estrutura fundiaria, nos ultimos cinco anos a area
incorporada por assentado foi de aproximadamente 23 hectares, enquanto que no periodo
anterior se tinha apenas em torno de 13 hectares.

Como observaram Bertoline e Carneiro (2007, p. 204), as situacOes de ordenamento

territorial e reordenamento espacial, levaram a uma gama de modelos de assentamentos:

Destacam-se, por exemplo, os programas de colonizacdo dos governos militares e
programas de reassentamento de familias de agricultores atingidos por barragens.
No tocante aos assentamentos de reforma agraria, Leite et al (2004) também
apontam uma variedade de situacdes como a regularizacdo de terra de posseiros,
areas reivindicadas por movimentos de luta pela terra como o MST ou sindicatos,
reservas extrativistas como as dos seringueiros, usinas falidas desapropriadas para os
préprios trabalhadores locais, dentre outros.
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De um modo geral, num assentamento seré estabelecido “um novo e intenso processo
de socializagdo que vai repercutir em novos espagos sociais, econdmicos, culturais e
politicos” (BERGAMASCO, 1997, s/p).

O estudo de Graziano da Silva analisa que o rural nas Ultimas decadas tem se
misturado com o urbano, sendo dificil delimitar onde estaria este e onde estaria aquele. Esta
dindmica tem exigido novos modos de regulacdo, focando politicas ambientais e de
planejamento do uso do solo e da &gua, de bem-estar social, entre outros aspectos
(GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 45). Menéndez (1985), citado por Graziano da Silva
(1997, p. 43), aponta os seguintes pontos que devem ser focados no debate atual:

a) A mudanca rural é multidimensional, ou seja, ndo pode ser vista apenas da Otica
econdmica ou social, nem do ponto de vista estrito da producao e/ou do consumo.

b) E preciso incorporar a esfera da circulacido como parte das "novas formas, mais
especificamente, o capital financeiro".

c) O significado do atual processo de "commodotization” € que as areas rurais estdo
crescentemente associadas com atividades orientadas para o consumo, tais como lazer,
turismo, residéncia, preservacdo do meio ambiente, etc.

Graziano da Silva observa ainda que nos paises desenvolvidos se consolidou um novo
sujeito social, o que poderia ser considerado como a proletarizacdo do camponés, passando a

se chamar de part-time-farmer, ou em sua tradugéo “agricultor em tempo parcial”:

[..] ele ndo é mais somente um agricultor ou um pecuarista: ele combina atividades
agropecudrias com outras atividades ndo-agricolas, dentro ou fora de seu
estabelecimento, tanto nos ramos tradicionais urbano-industriais, como nas novas
atividades que vém se desenvolvendo no meio rural, como lazer, turismo,
conservacdo da natureza, moradia e prestacdo de servigos pessoais. Em resumo, 0
part-time ndo é mais um fazendeiro especializado, mas um trabalhador autbnomo
que combina diversas formas de ocupacdo (assalariadas ou ndo). Essa é a sua
caracteristica nova: uma pluriatividade que combina atividades agricolas e ndo-
agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 46).

Para Goldfarb (2007, s/p), ha uma supervalorizagdo das atividades ndo agricolas nas
propostas de Graziano, pois transpdem a realidade dos paises desenvolvidos para o Brasil,
para defender a integracdo do agricultor ao mercado.

As fronteiras entre o urbano e o rural, durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
foram pensadas para garantir a mdo de obra das cidades, ou seja, com uma visao inversa a
pensado por Graziano da Silva. Em 1997, durante este governo foi criada a modalidade de

assentamento denominado de ‘Projeto Casulo’, como objetivo de descentralizar a reforma
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agraria, fazendo-se parcerias com as prefeituras, pois eram implantados em areas de dominio
municipal.

O ‘Projeto Casulo’ apresentava como objetivos apontados pelo INCRA, segundo
Feliciano (2006, p. 73), 0s seguintes:

a) O aproveitamento das areas existentes no entorno dos nucleos urbanos;

b) O aproveitamento da m&o de obra disponivel na periferia dos nucleos urbanos;

c) A possibilidade de geracdo de emprego e renda;

d) A necessidade da integracdo competitiva da agricultura familiar ao processo de
abertura de mercados;

e) A necessidade de contribuir para o processo de descentralizacdo das acGes do poder
publico, por meio de parcerias entre prefeituras, instituicdes governamentais e nao
governamentais;

f) A importéncia da gestdo participativa da assisténcia técnica e capacitacdo como

fatores determinantes na viabilidade socioeconémica dos projetos.

Esta modalidade néo relacionava as questdes sociais, ambientais e econdémicas, apenas
centravam no aproveitamento da mao de obra da periferia nos ndcleos urbanos como garantia

de exército de reserva.

4.2. PROPOSTA DE ASSENTAMENTO E AS “COMUNAS DA TERRA”

As experiéncias do MST com os projetos de assentamento rural levaram, desde 2001,
a uma nova proposta de assentamento chamada de ‘Comuna da Terra’. A ideia € utilizar as
areas proximas de grandes centros urbanos, por meio de uma agricultura de base
agroecoldgica, a partir da cooperagdo da producdo; da concessao de uso da area em nome do
coletivo, administrada por associacdo ou cooperativa (pela imposicdo legal de uma entidade

juridica). Esta proposta de assentamento foi concebida como:

[...] resultados de uma discussdo que ja vinha ocorrendo sobre Novas Formas de
Assentamentos, o que inclui a discussdo de uma série de caracteristicas como
organizacdo da producdo, forma do parcelamento dos lotes, uso da agroecologia,
nucleacdo das familias, entre outras (GOLDFARB, 2009, p. s/p).
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A proposta do MST tem sido pensada a partir da critica aos modelos dos
assentamentos convencionais, que ficaram conhecidos como “quadrado burro17”. No modelo
convencional de assentamento, dividia-se apenas as parcelas para cada familia, sem se
considerar 0S recursos naturais e até mesmo sociais. Por isso, em Varios assentamentos
algumas familias ficavam instaladas em lotes que ndo tinham &gua, ou em é&reas alagadas.
Além disso, havia dificuldade em garantir energia elétrica para todas as casas, devido a
distdncia uma das outras. O governo alegava haver custos elevados para baixar a tensdo
elétrica.

Este modelo foi utilizado por se encontrar facilidade na execucdo das agdes
desenvolvidas pelos 6rgaos governamentais para a divisao dos lotes individuais, pois ndo se
consideravam as peculiaridades do terreno. Entretanto, para as familias as desvantagens eram
inimeras, como: a dificuldade em escoar a producdo; o isolamento e a dificuldade na
sociabilidade entre as familias; além dos argumentos dos altos custos com o sistema de

eletrificacdo, irrigacao, de telefone e de esgoto (ver. Figura 1).

Figura 1: Croqui do Assentamento Almas, na Bahia.
Fonte: Assiz, Flavio. 2006, citado por Goldfarb, 2007.

7 Este nome “quadrado burro” foi empregado pelos assentados, ao se referirem ao modelo feito s pressas, sem
planejamento e pouco funcional dos lotes realizado pelo INCRA. O Unico elemento levado em consideracéo era
a divisdo igualitaria dos lotes entre os assentados, assemelhando-se a um loteamento urbano, ndo considerando
as especificidades da area onde seria implantado o PA.



80

Diante das dificuldades para as instalagbes das infraestruturas que deveriam ser
destinadas aos assentados, foi proposto um assentamento que tivesse um polo com as

infraestruturas urbanas formando as agrovilas (ver. Figura 2).

Nucleo de Moradia

Figura 2: Croqui do Assentamento dividido em agrovilas.
Fonte: Novaes; Barrientos Janior, 2005.

Neste modelo, o camponés foi separado de suas atividades agricolas pela distancia das
casas em relacdo ao lote. Isto gerou inseguranca as familias, pois deixavam as atividades
produtivas, os equipamentos, as ferramentas, até mesmo a producdo colhida no lote, o que
terminava por restringir os tipos de atividades realizadas.

Yamila Goldfarb (2007, p. s/p) ressalta que, apesar deste modelo ter sido implantado
por todo pais, encontrou restricbes e dificuldades em determinadas regibes, por produzir
brigas entre os vizinhos, principalmente, por motivo das pequenas criagdes, além de diminuir
a privacidades das familias.

O MST, refletindo as dificuldades das familias, desenvolve as Novas Formas de
Assentamento, como um projeto mais amplo para o campo, contrapondo-se as relacdes
dominantes da agricultura e da estrutura agraria.

Estas novas formas de assentamentos foram denominadas de “Comunas da Terra”.
N&o existe um modelo pronto das Comunas da Terra, mas estas devem seguir principios que

considerem:

[...] a aproximacdo das moradias, barateamento da instalacdo de infraestrutura,
criacdo de areas sociais centralizadas, manutencdo das casas dentro dos lotes de
producdo, garantia de uma certa privacidade para as familias, acesso o mais
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equitativo possivel aos recursos naturais e vias de circulagdo (GOLDFARB, 2007, p.
s/p).

Portanto, o planejamento do lote deve valorizar a organizagdo do social com intuito de
aproximar as casas, mas sem dividir a moradia da unidade de producgdo familiar. Neste
sentido, no Nordeste brasileiro foi apresentada a proposta de “raio de sol” ou “roda de
bicicleta”, para dividir os lotes, com a infraestrutura no centro do assentamento, caso o

assentamento seja muito grande, as areas se multiplicariam (ver. Figura 09).

lotes individuais (com definicdo
da localizagdo da moradia)l

area coletiva

Figura 3: Proposta das Novas Formas de Assentamento, conhecido como “Raio de

Sol”.
Fonte: Bertolini e Carneiro, 2007.

As atividades realizadas nestas Comunas da Terra tém énfase na producéo agricola. A
producdo ndo agricola é valorizada como forma de complementar a renda familiar e de
absorver a mao de obra ja existente, evitando-se assim, a saida dos membros das familias do
assentamento.

Yamila Goldfarb (2007, s/p) aponta dois pontos de divergéncia na proposta, que
seriam: 0 tamanho da &rea, por ser menor, devido a aproximagao com 0s centros urbanos; e o
fato de ser essencialmente agricola, mas com atividades n&o agricolas.

A autora justifica que a proposta deve agregar valor a producdo, estimulando a
agroindustria e as atividades ndo agricolas, no sentido de evitar o baixo retorno econdémico,
sem, no entanto, esquecer que a matriz produtiva deve estar centrada na agroecologia, com
maior e melhor infraestrutura, para permitir a diversificacdo da producdo e preservacdo do
meio ambiente.

O conjunto destas medidas apontaria para melhores possibilidades de relacbes
comerciais, com a proximidade do mercado consumidor, possibilitando uma relativa

autonomia em relagdo aos mercados tradicionais.
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4.3. ASSENTAMENTO PAULO FONTELES: ENTRE O CAMPO E A CIDADE

Conforme ja elucidado, o MST pretendia realizar ocupa¢Ges em areas proximas as
cidades ou estradas, para chamar a atencdo da sociedade e do poder publico. Essa estratégia
foi empregada para que ocorresse mudanca nas relacdes de propriedade. Segundo Navarro, o

movimento entende que,

[...] seu desafio principal é exatamente aquele derivado da razdo mesma de sua
existéncia, isto &, tentar pressionar socialmente para alterar um padrdo de
propriedade da terra historicamente consolidado, no qual o controle deste recurso
mantenha-se nas mados de uma minoria de proprietarios (NAVARRO, 2002, p. 201-
202).

Para isto, 0 movimento vem estudando outra forma de organizagcdo de assentamento,
testando modelos que garantam a maior satisfacdo dos assentados, alcancando as familias que
foram para os centros urbanos, expulsas pelo modelo de modernizacdo da agricultura. Este
modelo, ao se contrapor ao agronegocio, restringiria seu avanco.

Diante do debate nacional, 0 MST no Para desenvolveu acbes para consolidacdo do
movimento na regido metropolitana. Desde 2000 até os dias atuais foram criados cinco

assentamentos, impulsionados pelo MST, préximos de Belém, conforme indicado no quadro

abaixo.

Ano de | Assentamento Municipio Area (ha) Familias
criagdo assentadas
2000 Jodo Batista Il Castanhal 1.800 156
2001 Martires de Abril Belém 890 91
2003 Elizabete Teixeira Belém 300 27
2004 Paulo Fonteles Belém 930 60
2005 Abril Vermelho Santa Barbara 9.000 530
TOTAL 12920 864

Quadro 02 — Assentamentos constituidos na regido metropolitana de Belém.
Fonte: MST/PA, 2002.

Para o MST, é papel da reforma agraria o desafio de encontrar solu¢Bes para uma
populacdo urbana pobre que ficou a margem das cidades, em consequéncia do processo da
modernizacdo da agricultura.

Deste modo, a criacdo de assentamentos proximos as areas urbanas visa encontrar

formas de superacéo das dificuldades existentes, tanto por problemas estruturais da sociedade
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capitalista, quanto por problemas internos dos grupos sociais. Dentre essas dificuldades,

podem ser citadas:

[...] falta de infra-estrutura; impossibilidade de se agregar valor a producéo;
dificuldades na comercializagdo devido a falta de processamento e dependéncia dos
“atravessadores”; dificuldade no acesso aos créditos; caréncia de assisténcia técnica;
dificil acesso aos estudos; éxodo da populagdo jovem, entre tantas outras
dificuldades (GOLDFARB, 2007, p. s/p.).

Estas dificuldades também foram evidenciadas nos assentamentos da regido
metropolitana de Belém. Por isso, 0 MST planejou a organizacdo do Paulo Fonteles, a partir
das novas formas de assentamento, com o objetivo de criar um polo de resisténcia camponesa,
melhorando a organizacéo da producao e comercializacao realizada pelas familias.

A proposta inicialmente apresentada consistia em dividir as familias por grupos e néo
em lotes individuais, devendo a estrada transpassar todos os lotes, facilitando o acesso
daquelas e as infraestruturas coletivas.

Os grupos teriam certa autonomia para decidir as formas de producdo e de
comercializacdo. Esta proposta foi apresentada as familias. Todas, naquele momento, tiveram
acordo com a organizacdo do assentamento.

A criacdo de assentamentos na area metropolitana ndo era bem visto pelos agentes
institucionais do INCRA, que declarou que os impedimentos estavam na pressdo da
agricultura tradicional, no ecossistema fragil da regido, na proximidade com a capital que
levaria os assentados a ndo ficar no PA e nas dificuldades do 6rgdo ter que responder aos
problemas sociais urbanos gerados no assentamento.

Diante destes elementos, o parecer técnico final do INCRA foi desfavoravel a criacédo
do assentamento. Porém, este 6rgédo foi obrigado a cria-lo, pois existia uma pressao social por
parte daqueles que ja ocupavam a terra. Norder (1997), citado por Bergamasco (1997, p. s/p.),
afirma que, na maioria dos casos, 0s assentamentos sdo projetos criados muito mais para
resolver situagdes de conflitos localizados do que situagdes de pobreza e excluséo social, ou
mesmo para resgatar o potencial produtivo da agricultura familiar.

O senhor Raimundo Juarez, Chefe de Implantacéo de Projetos do INCRA, explica que
0 0rgdo se preocupava com a especulagdo imobiliaria, pela localizagdo do assentamento em
area de veraneio, principalmente por ser uma &rea proxima a Belém. Outra preocupacdo era a
transformacdo destas areas em bairros de periferia com todos os vicios da cidade, pois o

INCRA néo tem estrutura e nem sabe tratar com tais situacgoes.
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O MST também se preocupava, com a especulacdo imobiliéria, por isso defendia o
dominio da &rea apenas por meio de Concessdo de Uso'®. Esta seria uma forma de conter a
venda dos lotes e impedir a reconcentracdo da terra. O funcionamento da titulacdo das
parcelas, realizado segundo os procedimentos da constituicdo, prevé aos assentados o
recebimento do titulo ou a concessdo de uso inegocidvel por dez anos (GOLDFARB, 2007, p.
s/p.).

Schneider (1981, p. 245) ressalta que o significado da titulacdo da terra esta alem das
atribuicbes dadas pelos assentados. O autor observa que “0 titulo desobrigaria o Estado de
responder por uma série de necessidades dos assentamentos e, a0 mesmo tempo, 0S
assentados deixariam de ter acesso a beneficios advindos da politica de reforma agréaria em
execucédo”.

Goldfarb (2007, p. s/p.) havia observado as dificuldades dos agentes institucionais no

planejamento do assentamento, pois

[...] para que se possa realizar um parcelamento eficiente no assentamento, é preciso
que haja discussdo com todas as familias, que o projeto de produgdo j& esteja
relativamente definido, ja que podera influenciar diretamente no tipo de
parcelamento, que diferentes formas tenham sido apresentadas as familias e aos
técnicos etc. Infelizmente ndo é isto que ocorre, 0 que compromete 0 necessario
amadurecimento da proposta de parcelamento.

Por isso, a execucdo da proposta enfrentou varias dificuldades. Apo6s algumas
discussdes entre as liderangas do MST, os assentados e o INCRA, conseguiu-se finalizar uma

proposta.

“As préprias familias que decidiram como seria a divisdo no
assentamento. Assim, sem o INCRA ter realizado o corte dos lotes, as
familias resolveram dividir o terreno pelos grupos aos quais as
familias pertenciam desde o acampamento, totalizando oito grupos
que variam de seis a oito familias por grupo, ficando os grupos de
decidirem os lotes de cada familia. Entretanto, para facilitar o acesso
das familias e o escoamento da producéo a estrada passaria em todos
os lotes, atravessando todo o PA. As familias ficariam - como estao -
mais perto, facilitando a instalacdo da energia elétrica (Norma,
moradora do PA Paulo Fonteles) .

Ainda que pendentes os impasses entre 0 MST e os representantes do INCRA, as
familias se dividiram em grupos. Dentro de cada area, as familias organizariam suas casas

considerando a estrada e a aproximagdo com as demais moradias (ver. Figura em anexo).

18 Esta forma de concessdo da area dé direito ao assentado permanecer na terra e produzir seu sustento e de sua
familia. Mas, caso queira sair da area, s6 podera vender aquilo que produziu, mas nao a terra.
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ApoGs a instalacdo do assentamento dividido em grupos, era necessario adequar as
questBes ambientais, de producdo, da disposi¢do dos grupos na area, para facilitar o acesso
das familias e definir quanto as instalacdes das demais infraestruturas.

Segundo o Agronomo do INCRA, Jorge Luis, mesmo o 0Orgdo nao tendo sido
favordvel a criacdo do assentamento, os agentes institucionais intervém no sentido de
direcionar as familias a melhorar sua producdo, investindo recurso na infraestrutura, na
assisténcia técnica, em créditos, etc.

Para o Agronomo Juarez, estes assentamentos deveriam seguir os formatos do Projeto
Casulo, como o PA Elizabete Teixeira, que pertence a Prefeitura de Belém. Porém, como a
area do PA Paulo Fonteles pertencia a um proprietario particular e foi adquirida pelo governo
federal, ndo foi possivel a implantacdo desse projeto, pois a prefeitura de Belém n&o tinha
interesse que 0 INCRA cedesse a area para implantacao deste formato.

As atividades produtivas orientadas pelo INCRA, conforme consta no “Levantamento
Sécio-econdmico e ambiental do Projeto de Assentamento Paulo Fonteles”, foram
hortigranjeiro, pequenas cria¢es e mandioca para subsisténcia, assemelhando-se as propostas
do projeto casulo.

Segundo o Agrbnomo Juarez, a experiéncia em criar assentamentos em areas urbanas
foi negativa, porque exige necessidades semelhantes as de um loteamento urbano, e 0 INCRA
ndo tem recursos humanos, nem capacitacdo para tratar com este publico envolvido. Por isso,
informou que ja existe uma deliberacdo no INCRA segundo a qual ndo poderdo ser criados
assentamentos proximos dos centros urbanos. Isto coloca a prova o projeto do MST e suas
tentativas de criar assentamentos rurais com as infraestruturas urbanas.

Neste sentido, a proposta de criar projetos de assentamento com a formacgdo dos
grupos coletivos tinha como objetivo facilitar a organizacdo de infraestruturas urbanas, a
partir da posse coletiva.

O planejamento da instalacdo das familias em oito grupos possibilitava ampliar os
acessos as infraestruturas. A abertura da estrada foi planejada de forma que passasse nas
casas, preferencialmente no meio dos terrenos, para diminuir a distancia da casa até o fundo

do terreno (ver. Fotografia 5 e 6).
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Fotografia 5: Placa da construcdo da estrada Fotografia 6: Estrada do assentamento Paulo

do assentamento Paulo Fonteles. Fonteles.
Fonte: Rosiane Pantoja, maio de 2010. Fonte: Rosiane Pantoja, maio de 2010.

Esta organizacdo da estrada facilitou a introducdo de energia elétrica no assentamento
(ver. Fotografia 7) e atualmente em todas as casas existe energia elétrica, apesar da
insatisfacdo com a Rede Celpa, que tem cobrado as tarifas com valor referente as moradias
urbanas. Esta confusdo se da porque a empresa entende que esta area é de moradia urbana e

ndo rural. Porém, ja foi solicitado ao INCRA que se manifeste sobre o assunto.

Fotografia 7: Instalagdo de energia elétrica nas casas dos assentados.
Fonte: Rosiane Pantoja, maio de 2010.
O projeto de organizacdo dos grupos em coletivo foi aprovado pelas familias, antes da
homologacdo de criagdo do PA, com divisdo apenas das moradias. Posteriormente, 0s

assentados solicitaram a divisdo dos grupos em lotes, para maior autonomia em relacdo a
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producdo. Providencialmente, as familias dividiram os lotes dentro dos grupos (ver. Figura
em anexo).

Assim, o projeto de novas formas de organizacdo comeca a sofrer varias mudancas. O
formato de grupos persiste, mas a ideia de centros urbanos ficou mais dificil devido a
individualizagéo dos lotes.

Como no inicio ndo havia sido planejada a divisdo de lotes, eles ficaram com a maior
extensdo nos fundos e a frente estreita, para garantir a aproximacgdo das moradias, além do
acesso a estrada. Os tamanhos dos lotes variam de 4 a 13 hectares, com 40 a 130 metros de
frente, com 1000 a 2000 metros de fundos. As familias observaram esta divisdo como a
alternativa para garantir a construcdo das casas no lote, ndo separando o lugar de moradia do
lugar de trabalho, o que contribui para o convivio social e a socializagdo familiar.

Matheus (2003, p.40), citado por (Goldfarb, 2007, s/p), estudando as comunas da terra,
observa que as areas dos lotes sdo pequenas em relacdo aos que foram demarcados nos demais
assentamentos. Estes lotes menos sdo identificados como alternativa para as populagoes
urbanas, pois aproxima as familias que moravam nas cidades, de certo modo, das atividades
agricolas, buscando refazer os lacos de socializacdo rural.

Apesar de o PA Paulo Fonteles ndo se enquadrar nos formatos mais habituais
presentes no nordeste brasileiro, como 0s conhecidos “raio de sol” ou “roda de bicicleta”,
mantém os principios destes assentamentos. Dentre os principios citados nos trabalhos de
Goldfarb (2007, p. s/p.), observam-se 0s seguintes no PA: aproximacdo das moradias;
facilidade e barateamento para a instalacdo das infraestruturas; indivisibilidade da unidade de
producdo (casa-rocado); criacdo de é&reas centralizadas, com os grupos, facilitando a
sociabilidade das familias; acesso aos recursos naturais e as vias de circulagdo; certa
privacidade.

Outro aspecto visado foi a questdo ambiental do assentamento. Logo que foram
definidas as areas dos grupos, foram deduzidas da area de uso das familias as Areas de
Preservacdo Permanente (APP). Apos a divisdo dos lotes, serdo definidas as areas de reserva
legal.

A paisagem revela fragmentos de mata modificada pela acdo antropica. Em frente as
casas, verificam-se alguns sitios com pés de coco (que ainda eram da antiga fazenda), liméo,
abacate, mandioca e macaxeira. Em alguns lotes, encontram-se, nos fundos, rocados de

mandioca. Com o intuito de atender a legislacdo ambiental, foi elaborado o Plano de
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Utilizagédo, contando com parceiros como o0s assentados, a associagdo do assentamento, 0S
representantes governamentais e as instituicbes publicas como: a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o INCRA, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), a Secretaria de Meio Ambiente (SECTAM, atual SEMA) e a Geréncia Regional de
Patrimoénio da Unido (GRPU).

O PA Paulo Fonteles enfrenta o desafio de garantir a preservagdo dos recursos
naturais, com a producéo de modo sustentavel. O assentamento esté inserido num ecossistema
fragil, em que foi modificada a cobertura vegetal. Considerando-se as legislacbes ambientais
vigentes, o imovel rural deve ser explorado pelas familias com atividades que necessitem de
corte raso, numa area total, de no méximo, 20% da &rea e pelo fato de os lotes terem em
média 9 hectares, s6 podera ser utilizado para o plantio de culturas temporarias e lavoura
branca, em média 1,8 hectares por lote, pois o restante deve ser preservado. Por isso, 0s
assentados terdo o desafio de mudar a matriz tecnolégica de producéo.

Diante destas perspectivas, a producdo tem se voltado para as atividades
hortigranjeiras e de pequenas criagdes. Com este intuito, 0 MST incentivou a produgéo de
uma horta coletiva desde o inicio do estabelecimento das familias.

E importante registrar que a principal atividade agricola realizada neste momento
pelos assentados é o plantio de mandioca para o beneficiamento da farinha, produzida no
sistema de corte e queima. Esta forma de agricultura ficou conhecida pela expressdo
agricultura migratéria ou itinerante, que na sua forma original tem sido reconhecida como um
amplo e duradouro sistema de uso do solo no mundo tropical. A definicdo desta forma de
agricultura é marcada pela rotacdo cultural, em que as areas das culturas permanecem por
pequenos periodos de cultivo, alternadas por longos periodos de descanso (KITAMURA,
1982).

Esse tipo de agricultura tem causado insatisfacdo diante das necessidades dos
camponeses, por conta do sistema de derruba e queima da floresta primaria ou secundaria para
efetuar o plantio de culturas anuais, como feijao, arroz e mandioca. Apdés, dois a quatro anos
de cultivo, essas areas, geralmente, sdo abandonadas, ficando no periodo de pousio. Os
principais fatores para seu abandono sdo o empobrecimento quimico do solo, a invasdo de
plantas daninhas, pragas e doengas, dentre outros (KITAMURA, 1982). Anteriormente, este
periodo de pousio variava entre 10 a 20 anos para recuperar a fertilidade natural do solo,

porém tem diminuido, dificultando a produtividade das terras.
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Diante disto, considerando-se que o plantio no PA Paulo Fonteles é em média de 0,5
hectares, bastam trés anos para que o lote atinja o limite de corte raso. Mesmo o
desmatamento atingindo a maioria dos assentamentos de reforma agraria, quando se trata de
areas menores, a tendéncia é que o problema se sobressaia.

Em relacdo a infraestrutura do assentamento, houve um investimento com os créditos
de fomento no valor de R$ 2.400,00, recebido em trés parcelas. Este crédito é concedido aos
assentados na instalacdo do PA, considerando-se que as familias estdo chegando na &rea e que
ainda ndo tém producdo, devendo por isso ser utilizado para subsidiar a alimentacdo e a
compra de algumas ferramentas agricolas.

Posteriormente, tiveram acesso as infraestruturas, com a construcdo de estrada; a
instalacdo de energia elétrica, por meio do programa “Luz para Todos”, e ao crédito habitacdo
no valor de R$ 5.000,00.

Em relacdo ao crédito habitacional, apesar de ter sido repassado todo recurso para
construcdo das sessenta moradias a construtora, s6 foram construidas quarenta e sete casas
(ver. Fotografia 8 e 9). Destas casas construidas, os assentados tém reclamado de problemas
apresentados na estrutura da obra. O assentado D afirma que “essas casas sdo muito malfeitas;
quando a gente deita na rede a parede balanca e metade das paredes de dentro ja caiu”.
Segundo os assentados, o INCRA ja foi informado das irregularidades, mas até 0 momento

n&o foram solucionados os problemas.

Fotografia 8: Moradia construida por meio Fotografia 8: Moradia com energia elétrica.

do crédito habitag&o.
Fonte: Isabel Souza, setembro de 2009. Fonte: Rosiane Pantoja, maio de 2010.



90

Os investimentos realizados contribuem para garantir infraestruturas urbanas, criando
condicBes para os assentados desenvolverem suas atividades produtivas, além de possibilitar a
entrada das demais infraestruturas. No entanto, é necessario adequa-las a organizacdo das

familias e ao ambiente, obtendo melhor aproveitamento da obra.

O planejamento de assentamentos rurais ndo corresponde somente a implantagdo de
elementos urbanizadores (nicleo comunitario com escola, centro comunitario, area
de lazer, estradas), mas também moradia e producdo no contexto dos trabalhadores
rurais, considerando suas relacBes sociais € com a natureza (BERTOLINE;
CARNEIRO, 2007, p. 212).

No PA ndo existe escola. Os alunos que estudam se deslocam para os colégios
proximos ao assentamento. Segundo informacdes do relatério do INCRA (2006, p. 4) as
familias tém escolaridade, apresentado o ensino fundamental, e ndo havendo analfabetismo no

PA, conforme ¢ indicado no gréafico abaixo (ver. Grafico 1).

Escolaridade

Analfabeto
0%
Médio
13%

Fundamental
87%

Gréfico 1: Nivel de escolaridade das familias no assentamento Paulo Fonteles.
Fonte: INCRA, 2006.

No assentamento existem catolicos e evangélicos, havendo apenas igrejas evangélicas,
uma Igreja Adventista do Sétimo Dia e uma Assembleia de Deus. Aquela é localizada no
primeiro lote do assentamento, e esta proxima ao final da estrada. As igrejas foram
construidas no lote dos agricultores, segundo eles, porque ficariam mais proximas das

familias, facilitando o deslocamento destas para o culto (ver. Fotografia 10 e 11).
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Fotografia 10: Igreja Evangélica do 7° Dia. Fotografia 11: Igreja Evangélica Assembleia
de Deus.

Fonte: Rosiane Pantoja, maio de 2010. Fonte: Rosiane Pantoja, maio de 2010.

Na entrada do assentamento, encontra-se uma area coletiva, onde esta localizada a
antiga sede da fazenda. Porém, apesar de haver esta area coletiva no assentamento, nesta ndo
sdo realizadas atividades, ficando abandonada. Foi solicitada junto a Prefeitura de Belém a
implantacdo de uma escola no local, mas ainda ndo houve respostas.

Nesta area coletiva ha um conflito entre os assentados e os moradores da comunidade
de Sucurijuquara, que fica proxima do assentamento. Os moradores desta comunidade
afirmam que a area pertence a Reserva Legal da comunidade, mas o INCRA demarcou como
pertencente ao PA Paulo Fonteles.

Sabe-se que a introducdo das infraestruturas como estrada, casas, escolas, igrejas, etc.
possibilita a constituicdo de novas relagcdes sociais, confrontando suas relacdes com as

estruturas sociais, econdmicas e politicas, dentro do assentamento. Neste sentido,

Nesse espago fisico, uma parcela do territdrio rural, plasmar-se-4& uma nova
organizag¢do social, um microcosmos social, quando o conjunto de familias de
trabalhadores rurais sem terra passarem a apossar-se formalmente dessa terra. Esse
espaco fisico transforma-se, mais uma vez na sua histéria, num espaco econémico,
politico e social.

[...] ndo é apenas a infraestrutura produtiva e de uso social, assim como o0 processo
de producéo que se inicia: desencadeia-se, também, o desenvolvimento de uma nova
(ajustes e adaptacOes de experiéncias politicas, sociais e ideoldgicas anteriores)
superestrutura politica e ideoldgica correspondente a nova organizacédo social que ali
se plasma empiricamente: a criacdo de associacGes, de cooperativas ou de grupos de
trabalho; a constituicdo de comunidades religiosas; a formacgéo de grupos de lazer; o
estabelecimentos de novas relagdes de vizinhanca, de afinidades religiosas, politicas
e ideolbgicas, etc. Relacdes essas que poderdo ser ora de consenso e ora de
descenso. Instala-se, cria-se e recria-se disputas de poder, de prestigio pessoal, de
ideias, etc. Novas relacbes formais e informais serdo estabelecidas com o poder
politico local, com os movimentos sociais, 0s sindicatos de trabalhadores rurais, com
as prefeituras (CARVALHO, 1999, p.6).
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A proposta, ora apresentada pelo MST, pretendia aproximar as familias e diminuir seu
isolamento organizativo. O maior convivio com as demais familias possibilita novas escolhas,
gue nem sempre serdo as amparadas pelo movimento, como as mudancas na definicdo das
formas de dominio da terra e de trabalho. Deste modo, o formato proposto inicialmente vai
absorvendo novas formas, ajustadas pelas familias, pelo MST, pelos agentes institucionais,
pela introducdo de novas liderangas, etc.

As analises até aqui apresentadas permitem identificar que a organizacdo do espaco
rural, para receber as infraestruturas urbanas, criou maiores acessos as familias assentadas,
permitindo a realizacdo de atividades agricolas e ndo agricolas, priorizando as do primeiro

tipo, servindo as do segundo tipo para complementar a renda familiar.
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o. A COOPERACAO PARA A GESTAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO
PAULO FONTELES

A partir da introducdo das novas formas de assentamento, com divisdo em grupos,
objetivava-se planejar as infraestruturas urbanas (moradias, energia elétrica, estrada) e o
regime de uso da terra para viabilizar a cooperagdo nas relagdes de trabalho, producdo e
comercializacéo realizadas pelas familias assentadas. Porém, a formacéo do assentamento e as
experiéncias vivenciadas por estas na conquista da terra possibilitaram novas relagoes
organizativas, criando um novo espaco social ancorado numa diversidade cultural.

Este capitulo descreve as acdes dos grupos existentes no assentamento, observando
que estes se encontram em diferentes niveis de cooperacdo da gestdo do PA. Foram
identificadas durante a pesquisa de campo as seguintes formas de organizagdo: grupos de
trabalho (proposta do MST); associa¢do do assentamento (forma juridica); mutirdo e grupo de

mulheres (formas de cooperacéo local).

5.1. ORGANIZAGCAO DOS GRUPOS PELO MST

Conforme ja mencionado, a luta pela reforma agréaria possibilitou um grande nimero
de assentamentos no Brasil, mesmo que ndo tenham resolvido o problema da concentracdo
fundiéria. A criacdo desses assentamentos ampliou a discussdo sobre a viabilidade da reforma
agraria. Varios desses assentamentos eram ‘dirigidos’ pelo MST, que j& discutia a
problematica da organizacdo da terra, visualizando como alternativa aos camponeses 0 uso
coletivo desta.

No meio da década de 1980, o MST inicia uma discussédo sobre as formas de
organizacdo da producdo, com a perspectiva de desenvolver o assentamento econdmica e
socialmente. Para isto, baseia-se na garantia de maior e melhor producdo, por meio da
cooperacdo agricola, que é entendida como uma forma de somar esforgos de cada um dos
assentados para realizarem atividades coletivas, desde a compra de equipamentos, a terra e 0
trabalho (MST, 1997, p. 21, citado por SOUZA, 1999, p. 107).

Para desenvolver a producdo do assentamento em 1990, constituiram-se as
Cooperativas de Produgdo dos Assentamentos (CPA’s). Para os intelectuais do movimento, a
criagdo das CPA’s representa um projeto mais avancado para alcancar o desenvolvimento

humano. Os autores creem que este projeto permitir outro modo de producdo por dentro do
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sistema capitalista, que ndo é o campesinato, mas que favorece a renda dos agricultores, sendo
por isso superior. Em outras palavras afirmam que:

Estamos criando um sistema misto. Ndo no sentido que é misturado, mas superior
aos dois. O nosso objetivo, que estd no programa agrario, € uma etapa superior aos
modos camponés tipico e capitalista. O que assimilamos do capitalismo € a divisdo
do trabalho, ndo com objetivos capitalistas. O capitalismo se utiliza da divisdo do
trabalho para explorar as pessoas. A divisdo do trabalho foi nascendo com o
processo natural de desenvolvimento das forgas produtivas. Considero nossa
proposta de divisdo do trabalho superior porque, do ponto de vista econdmico, a
renda da producdo é dividida entre todos. Isto nem no capitalismo e nem o
camponés fazem (FERNANDES; STEDILE, 2001, p. 109-110).

A historia no assentamento nos permite observar que a organizacdo agricola possui
varias formas de cooperacdo. Entre as formas pode-se citar: grupos de familias, associacéo,
grupo de producdo semicoletivizado', grupo de producdo coletivizado, cooperativa de
comercializacdo, cooperativa de producdo agropecuaria (CPA), Sistema Cooperativista dos
Assentados (SCA).

Ressalta-se que durante o processo de ocupacdo e instalacdo das familias, os
assentados tendem a apresentar maior cooperacdo, devido a resisténcia para a conquista da
terra. Para 0 MST, o processo de educagdo ocorre neste periodo, pois as familias passam por
um processo de disputa ideoldgica entre as organizacGes e pela cooperacdo no acampamento.
No periodo do acampamento é que se tem maior resisténcia, aumentando o clima de

solidariedade entre os assentados, que se identificam com um objetivo comum.

“Nos orientamos que a produgdo seja feita em area coletiva com
trabalho coletivo para poder “produzir em boa escala”, além de
desenvolver este processo pedagégico educativo do trabalho coletivo
(ainda no acampamento), que ndo € s6 o trabalho coletivo puro e
simplesmente, € na verdade um exercicio de solidariedade, de
cooperagdo. Aqui estd o fundamento da cooperacdo que vai ter
posteriormente o assentamento. O periodo de acampamento facilita o
processo de organizagdo interna, todo o mundo esta ali num processo
de resisténcia onde os inimigos sdo muito visiveis, é o latifindio, o
estado, a policia, a repressdo, isso facilita este processo de
resisténcia coletiva que é a base da organizagdo no assentamento
(Ulisses Manacas, lideranca do MST) .

Embora a lideranga do movimento fundamente a resisténcia da luta, alguns autores
apresentam argumentos que impedem a cooperagdo nos assentamentos rurais. Dentre eles esta

Morais (1996, p. 12-13), que relaciona o comportamento do individuo com os “valores

9 A produgdo semicoletivizada é entendida pelo MST como as formas de cooperacéo do uso da terra, a partir
dos grupos de producdo semicoletivos, sendo a posse da terra coletiva, sem loteamento, e seu uso de maneira
tanto socializada como individual.
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culturais, morais e politicos” que 0 mesmo exerce dentro do processo produtivo, ou seja, 0
camponés desempenha uma producdo artesanal (sem divisdo na producédo), que reflete a
individualizacdo e ndo a cooperacdo. A questdo entre estrutura e individuo deve ser melhor
analisada, pois a partir dessa andlise, o autor propds a constituicdo dos Laboratorios
Organizacionais (MST, citado por Morais, 1996, p. 12-13).

Para Brenneisen (2009, p. 72), o impedimento da cooperacdo esta na distancia entre o
projeto estratégico do MST e o projeto de vida dos agricultores. A autora afirma que aqueles
que divergem do projeto do movimento sdo excluidos. Na mesma linha de pensamento
Lazzaretti (2007, p. 31), corrobora que existem resisténcias para a cooperacdo nem sempre
objetivas, mas resisténcias subjetivas que ndo combinam com a maneira como se
desenvolvem os projetos de coletivismo apresentados e colocados em prética nas multiplas
realidades dos assentamentos rurais pelo Brasil. Esta tese ndo impede a cooperacdo, ja que a
parcela dos assentados que tem acordo com o projeto seguiria cooperando.

Monteiro (2004, p. 47), apresenta as questdes objetivas como condicéo para dificultar
a cooperacao do individuo. Sua avaliagdo parte do uso de equipamentos coletivo em
assentamentos rurais no Sul do Para, elencando as seguintes dificuldades: falta de
conhecimento administrativo; formacdo e conhecimentos técnicos; falta de compromisso e
dedicacdo dos assentados; problemas com a centralizagdo do poder no assentamento; e falta
de capital de giro. O autor fundamenta-se no conhecimento, deste modo a coopera¢do nao
seria possivel sem os técnicos especialistas no funcionamento de empresas rurais.

Também existem autores que observam as experiéncias pelo éxito a cooperacdo, como
Araljo (2005), que afirma haver reflexos positivos na renda dos agricultores, com a forma
coletiva da produgdo, citando como exemplo o assentamento Jodo Batista Il, Municipio de
Castanhal, Estado do Para.

Lacerda e Malagodi (2007, p.97), discutem as varias formas de cooperacdo. Para 0s
autores existem formas de cooperagdo simples indo até a mais complexa, mas em qualquer
assentamento ha alguma forma de cooperagédo. Sabourin et al. (2007, p. 3), asseveram que as
formas de cooperagdo simples entre agricultores familiares no meio rural brasileiro,
correspondem ao principio da reciprocidade.

Partimos do entendimento que existe cooperacdo, desde as mais simples até as mais
complexas, buscando identificar as forma de cooperacdo que podem possibilitar a gestdo de

um assentamento rural.
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No PA Paulo Fonteles, 0 MST propds a cooperagdo em grupos, que consistia na
producdo em areas coletivas com trabalho coletivo dentro dos grupos. A proposta seguia o
exemplo do acampamento, onde foram sorteadas apenas as areas que cada grupo ficaria apds
a homologacéo do PA.

Segundo uma lideranca do MST, durante 0 acampamento ja existiam oito grupos, que
também passaram a funcionar na fase de assentamento. Inicialmente estes grupos se dividiram
com numero de familias entre seis e sete. Porém, durante as atividades no acampamento,
passaram por um processo de selecdo entre as familias, que se ajustavam entre aqueles que
possuiam maiores ‘afinidades’. A quantidade de grupos foi definida em funcdo do nimero de
familias existentes no assentamento, para garantir grupos menores e facilitar o convivio. Para
decidir o lugar que cada grupo ficaria, foi realizado um sorteio para humera-los (G, moradora
do PA).

A divisdo inicial das familias nos grupos foi realizada por meio de sorteio pelo MST,
para que ndo ficassem num Unico ndcleo os membros de uma mesma familia. Isto para ndo
atrapalhar a organizagdo do todo, pois alguns preferiam trabalhar coletivamente apenas com
seus familiares e o sorteio deveria evitar este isolamento familiar (F, morador do
assentamento).

Assim, se uma familia ndo tivesse afinidade com o grupo para o qual foi sorteado,
deveria encontrar outro para trocar. Este processo levou a algumas mudancgas no nimero das

familias divididas entre os grupos, resultando na composic¢do indicada no quadro abaixo.

Nucleos Total
N° de Grupos 01 02 03 04 05 06 07 08 8
Ne° de Familias 8 7 6 8 8 7 7 9 60

Quadro 03: Disposicdo dos Nucleos Familiares do PA Paulo Fonteles.Fonte: Dados do PU do

INCRA, confirmados em campo em 2010.

A cooperacdo apresentada pelos grupos destinava uma &rea para os trabalhos
coletivos, na qual as atividades seriam decididas pelo grupo. A énfase era dada as atividades
de cooperacdo, mas as familias também poderiam realizar atividades produtivas de forma

individual.
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Os grupos funcionaram produzindo hortalicas e mandioca, com 0s recursos iniciais do
crédito apoio®. Cada um destinou uma parte do dinheiro para compra de ferramentas e, no
caso da horta, também para as sementes.

A assentada Sonia, relata que seu grupo encontrou diversas dificuldades durante o
plantio como a falta de um sistema de abastecimento de &gua, e a desisténcia de algumas
familias do projeto por motivo de doenga ou por problemas nos relacionamentos conjugais.
Estas constricOes levaram aos baixos resultados. Toda a producdo foi destinada ao consumo
das familias. Apesar dos problemas por falta de recursos técnicos e de infraestruturas ocorreu
cooperacao.

Posteriormente, a partir do Programa de Incubadora de Empresa da Universidade
Federal do Para (UFPA), conseguiram a aprovacao de um projeto para a criacdo de pequenos
animais (aves e suinos) e plantio de hortalicas, mas para serem realizados individualmente nos
lotes e os resultados comercializados coletivamente.

Portanto, a cooperagdo no assentamento Paulo Fonteles, pode ser analisada em trés
vieses: uso da terra, trabalho e a comercializa¢do da producédo coletiva. Em relacdo a posse e
uso da terra, algumas familias preferiam a divisdo em lotes, mesmo desenvolvendo trabalhos
coletivos pelos grupos; o trabalho, que no inicio foi coletivizado com os resultados da
producdo coletivos; a comercializagdo coletiva dos produtos ndo foi colocada em pratica, pela
baixa producéo, destinada para o consumo familiar.

Outras dificuldades apontadas para a cooperacdo da producdo, Souza (1999, p. 112)
corrobora, em seus estudos nos assentamentos no Estado do Parand, que as formas de
cooperacao agricola, propostas pelo MST, quando colocadas em prética, foram questionadas
pelos assentados. Foram levantados dois aspectos importantes: um sobre o poder de decisao
da producéo e o outro sobre a divisdo do fruto do trabalho. Portanto, os aspectos questionam a
producdo coletiva tanto do ponto de vista da terra quanto do trabalho.

A autora conclui que a dificuldade da coletivizacdo vem da perspectiva que se

estabelece e da demora nesse retorno, ou melhor:

A grande dificuldade encontra-se nas quest8es culturais, que contribuem para a ndo
permanéncia nos coletivos e nos ideais construidos pelos proprios lideres do
movimento, ou seja, no momento de formagdo dos coletivos, ha todo um enfoque no
retorno econdmico, na estratégia de sobrevivéncia, na melhoria de vida, etc. No
entanto, o assentado, decepciona-se com a demora do retorno e vive inquietacdes

% Esta é uma modalidade inicial concedida as familias selecionadas e cadastradas, visando suprir as
necessidades basicas, bem como ao fomento inicial de seu processo produtivo para sua instalagdo nos Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria (INCRA, Instrugcdo Normativa 93 de 2010).
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com relagdo a administracdo, motivos que o levam a desistir deste novo modo de
pensar e de desenvolver a cooperagdo (SOUZA, 1999, p. 112).

Para Singer, a organizagdo da producéo se faz necessaria para alcancgar a cooperagéo, e
esta é possivel a partir de uma economia solidaria®’. Portanto, h4 uma relacdo entre a
estratégia “individual” das familias e necessidade de cooperagdo em torno das cooperativas. A
partir desta nocdo o MST reconhece a importancia das cooperativas de comercializacdo de
outras formas de cooperacgdo, como mutirdo e troca de dias de trabalho, devido as dificuldades
da CPA’s (SINGER, 2002, p. 106).

As familias assentadas do PA Paulo Fonteles possuem referéncias de cooperacdo de
producdo advinda das experiéncias anteriores. Entre as experiéncias, encontram-se as
realizadas no assentamento PA Martires de Abril, também dirigido pelo MST, e localizado
em frente ao Paulo Fonteles, ja que muitas familias sdo provenientes deste e desenvolveram
trabalho coletivo durante o periodo nele vivido, trazendo consigo referéncias negativas. O

assentado Davi afirma que:
“[...] eles (o MST) tentaram fazer aqui o que fizeram la (Martires),
mas as familias ndo entendem que aquela producéo é de todos e eles
queriam num dia pegar tudo o que podiam, ndo querem cooperar...

[...] quando o pessoal viu que eles iam fazer aqui igual 14 ninguém
quis os projetos coletivos .

Apesar do relato, o assentado Davi acredita no trabalho coletivo como o realizado pelo
mutirdo. Para ele, 0 mutirdo tem outras regras, que ndo sdo as mesmas do MST, os direitos
sdo dados aqueles que trabalham diferente da producéo pelos grupos.

Diante dos relatos do assentado, observaram-se as dificuldades da cooperacéo, quando
envolve recursos financeiros. Lacerda e Malagodi (2007, p. 99) afirmam a existéncia de niveis

de cooperacéo.

[...] as formas [de cooperacdo] ndo podem ser rigidas, devem ser varidveis. Podem
ser formas mais simples, como um mutirdo, em que 0s vizinhos combinam uma
atividade conjunta para todo mundo fazer. As vezes apenas trocando dias de servico,

L A economia solidaria surgiu como reacdo contra as injusticas do desenvolvimento capitalista. Tem como
propésito um desenvolvimento mais justo, repartindo seus beneficios e prejuizos de forma mais igualitaria. A
ideia ¢é oferecer aos excluidos os beneficios do desenvolvimento capitalista, dando oportunidades de participarem
da producdo social e da gratificacdo correspondente. O desenvolvimento solidario disponibiliza, desta maneira,
aos desempregados, camponeses sem-terra, trabalhadores informais subpagos etc. forcas produtivas (recursos
materiais e humanos) para que possam se inserir na producdo social em condi¢des de igualdade de oportunidade
com os detentores do capital (SINGER, 2004).
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sem nenhum pagamento, nenhum ganho material. [...]. Ha4 desde formas mais
simples de ajuda matua, que ja fazem parte da tradicdo camponesa, até formas mais
complexas [..]. E quando um assentamento se transforma numa cooperativa
agropecudria de producdo e instala pequenas agroindlstrias. Em resumo, a
agroindustria é a forma mais complexa de cooperacdo agricola de um assentamento
(LACERDA; MALAGODI, 2007, p. 99).

Os autores identificam a cooperacdo como um processo evolucionista, quando
afirmam que existem niveis de cooperacao que iniciam de forma espontanea pelos assentados
até chegar a uma agroindustria. Num sentido mais estreito evidencia-se que no assentamento
ha certa espontaneidade para a cooperagdo mais simples, devendo existir mais apreco para
reconhecer as formas tradicionais como embrionarias para avancar nas possibilidades viaveis
de gestdo. No entanto, ndo existe um esquema evolutivo que ligue a cooperacdo simples até
chegar a cooperagdo complexa, e vice-e-versa.

O assentado S afirmar que “o grupo nao foi pra frente por falta de uma lideranca pra
fazer as coisas andar”. Aqui € apresentada a necessidade de um lider para guiar 0s rumos da
cooperacdo. Porém, este deve apresentar algumas caracteristicas para satisfazer as condicdes
impostas. As familias buscam uma ‘gestdo equilibrada’, em que os membros possam
participar e decidir sobre o projeto, mas alguém coordenacgdo de alguém (SCHMITZ, MOTA
e PRADO, 2007, p. 7).

No PA Paulo Fonteles este funcionamento ocorria por meio das liderancas do MST.
Entretanto, apds o fracionamento do movimento, houve também um enfraquecimento dos
grupos, deixando de ter funcionamento organico, passando a uma estrutura formal.

Mesmo sem funcionamento ativo dos grupos, as familias se identificam a partir destes
para a conquista de crédito e mobilizacdo para reunibes com o MST. Contudo, nota-se que
essa forma de organizacdo tem perdido referéncia por conta da adesdo das familias a
associacdo que se fortalece como centro de poder e tomada de decisao.

O Plano de Utilizacdo do PA Paulo Fonteles faz referéncias sobre o funcionamento e a
administracdo dos grupos. Segundo o plano, os grupos devem ter autonomia na gestdo com
representacdo préopria, mas essa administracdo estard vinculada a presidéncia da associacdo
dos moradores do projeto (INCRA, 2006, p. 2). O mesmo documento trata sobre a
responsabilidade de cumprimento do plano, sendo atribuida hierarquicamente para solucionar
os problemas a seguinte ordem: os Representantes de Nuacleos Comunitéarios (grupos), o
Conselho Deliberativo da Associacdo, a Assembleia Geral e, por fim, o INCRA (INCRA,
2006, p. 3).
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Os grupos perderam a funcionalidade na organizacdo da producdo e surgiram outras
formas de organizagdo. O MST, para retomar sua influéncia no assentamento, busca parcerias
com a UFPA, oferecendo cursos de capacitacéo, projetos produtivos individuais (criacdo de

aves, suinos e plantio de frutiferas), entre outras estratégias econémicas.

5.2.  ORGANIZACAO DA ASSOCIACAO

A associacdo (APRAPAF) foi criada, em 2005, de maneira consensual pelos
assentados, pela imposicdo dos 6rgdos governamentais exigirem uma representacao juridica
local para que as familias recebam os beneficios das politicas da Reforma Agraria.

A fundacdo da associacdo ndo se deu por um processo eleitoral. Foi criada com o
proposito de se garantir as formalidades de fundagdo, sendo indicado o seu Manoel como
presidente, sendo que todas as familias tornaram-se socias. Entretanto, como ndo havia
recurso para pagar as documentacOes legais, a associacdo so foi registrada em 2006, apos a
homologacéo do PA.

Em 2008 foi realizada a primeira eleicdo, com duas chapas inscritas. Uma
representada pelo seu Manoel e outra pelo seu Romoaldo, sendo reeleita a primeira chapa. No
inicio do ano de 2010, aconteceram novas elei¢cdes, com chapa Unica, ja que seu Manoel ndo
pode se eleger por mais de dois mandatos seguidos. Assim, foi eleita a chapa do seu
Romoaldo.

Esta localizacdo histérica é importante para demarcar o periodo em que ocorreu a
pesquisa de campo, pois esta abrangeu apenas o funcionamento da associacdo na gestdo do
seu Manoel. Assim, seu Manoel relata que, com formalizacdo da associa¢do, ndo foi
necessaria a ocupacdo no INCRA, nem de outros prédios publicos. Ele identifica como
positiva a acdo da associagdo junto ao governo, para garantir as demandas das familias
assentadas, pois contabiliza que este governo € mais democratico, ao permitir negociagdo da
pauta de reivindicacdo do assentamento. Porém, registra que precisa ir constantemente ao
INCRA para tencionar a entrega dos recursos do PA e atribuiu a demora a incapacidade dos
técnicos do o6rgao.

Esta ideia é contestada pelo assentado Pedro, que afirma que foi a mudanca de
governo que fez diminuir a participacdo nessas manifestacoes, e ndo as conquistas alcancadas.
Para o assentado, 0 governo soube lidar com as exigéncias tanto da associacdo quanto do
MST:
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“Nao ocorre ocupacdo no INCRA porque antes quem dirigia o
governo era a “direita” e al tinha enfrentamento e avangcavam na
pauta. Hoje é a “esquerda” quem t& no poder, entdo ndo avanga a
pauta, nem adianta ocupar, até porque ja estdo acostumados com a
ocupacdo e ai so enrolam a gente (Pedro, assentado do PA Paulo
Fonteles) .

Os assentados identificam a associacdo com a funcdo de representar 0 assentamento
para captar recursos governamentais, a partir dos créditos da reforma agraria, e nao
governamentais, com 0s projetos e programas de assisténcia as familias.

O fato de seu Manoel ser aposentado enfatiza a ideia de disponibilidade de tempo para
cumprir as tarefas da associacdo, reforcando o funcionamento sob a figura do presidente.

Neste sentido, o presidente apresenta como principais conguistas de sua gestdo os seguintes

resultados:

Acéo Meta Atingidos Pendéncias
Fomento 60 60 -
Habitacéo 60 43 17
Energia Elétrica 60 60* -
Estradas 60 60 -
Crédito 60 - 60
ATER (apenas PDA) 60 - Foi reprovado pelo INCRA
Definicdo dos Lotes 60 - Incompleto
Capacitacdo (UFRA) 20 20 -
Disponibilidade de Mudas 60 -

Quadro — 04: Programas e projetos recebidos pelo INCRA
Fonte: Pesquisa de campo e dados do INCRA, 2010.

O quadro acima demonstra que os recursos deveriam alcancar todas as familias
cadastradas, cumprindo-se a meta estabelecida. Entretanto, estes chegaram de modo desigual,
ja que apenas a criagao de estradas, a implantacao de energia elétrica e a concessdo de crédito
de fomento atingiram todas as familias. O PDA e a divisdo dos lotes ndo foram aprovados,
por isso nenhuma das familias foi contemplada.

O crédito habitagdo é o caso mais complicado para as familias, pois foram construidas
apenas 47 casas com este recurso, no valor de R$4.000,00 cada, sendo 17 moradias antigas,
em sua maioria de madeira, com piso de barro. Mas a construtora recebeu o recurso antes da
entrega da obra, que era prevista para concluir no inicio de 2009. Por isso, as familias que

ainda ndo tiveram construidas suas casas nao poderao receber novamente o crédito. Mesmo as



102

casas em que as familias reclamaram das estruturas, como as paredes que ndo suportam ‘um
vento mais forte’.

Em relacdo a demarcacdo, o INCRA ainda ndo concluiu a obra. A empresa
responsavel afirma que ja foram demarcados 70% dos lotes, mas € preciso concluir todo o
trabalho para que seja aprovado. Outro problema tem sido a eletrificacdo, pois ndo tem
iluminacg&o publica na estrada do PA e a tarifa que tem sido cobrada é de energia urbana e ndo
rural, que tem um valor muito superior. Este questionamento foi apresentado na Ultima
reunido com os técnicos da Rede Celpa, que ficaram de refazer os cadastros.

Foi realizada uma licitacdo para a contratacdo de uma empresa para elaborar o Plano
de Desenvolvimento do Assentamento (PDA). O Instituto de Desenvolvimento e Assisténcia
Técnica da Amazodnia (IDATAM) venceu a concorréncia, gerando insatisfacdo com o grupo
do MST que queria que fossem escolhidos os técnicos do movimento que moram no
assentamento. O PDA entregue ao INCRA foi reprovado e solicitado a empresa que refizesse
alguns itens.

H& mais ou menos dois anos e meio, a associacdo se filiou ao Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — (STTR) de Belém e Ilhas. Por meio de um contato
com a Secretaria de Agricultura (SAGRI) o presidente desta associacdo foi apresentado ao
presidente do STTR/Belém e llhas. A partir deste movimento, 0 assentamento participou do
“Grito da terra” e da “Marcha das Margaridas”, realizados pela CUT e CPT.

A associacdo tem se empenhado em buscar incentivos para a producdo junto aos
Orgéos, e conseguiu cobrar o “Plano de Uso” do assentamento com apoio da Embrapa, do
INCRA e do IBAMA. Segundo o Plano de Utilizagcdo do PA Paulo Fonteles (INCRA, 2006,
p.2), o objetivo é “servir de guia para que os moradores realizem suas atividades dentro de
critérios de sustentabilidade econdmica, ecoldgica e social”.

A associagdo tem buscado outras parcerias para prestar assisténcia junto a producéo e
comercializacdo do assentamento, realizando contato com a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), no sentido de auxiliar o escoamento da produgdo. As outras
parcerias estabelecidas foram com a Secretaria de Municipal de Saude (SESMA) e com a
Secretaria de Educacdo (SEDUC), com o intuito de solicitar a constru¢do de um posto médico
e de uma escola, dentro do assentamento.

O presidente apresenta enquanto perspectiva a entrada no assentamento de varias

entidades, governamentais e ndo governamentais, ampliando as possibilidades de desenvolver



103

a producdo e comercializacdo realizadas pelas familias, apoiando a capacitacdo técnica e
introduzindo novos projetos produtivos.

Embora o presidente declare varias conquistas realizadas na sua gestao, os assentados
se dizem insatisfeitos. O assentado R, declara que a associa¢do ndo tem cumprido sua funcéo,
pelo fato de o presidente acreditar que deve somente ser articulado com os grupos politicos
para beneficiar o assentamento, levando a frustracGes as familias, com as promessas dos
parlamentares.

As principais tensdes e queixas dos assentados se ddao em funcdo dessa articulacdo da
associacdo. Para a maioria dos assentados, esta formulacdo ndo tem garantido ou garantem
pela metade a implantacdo das infraestruturas (habitagOes, topografia e parcelamento,
regularizacdo fundiaria e ambiental, estradas e pontes, agua e energia elétrica, escolas,
armazens).

Para os assentados, também ndo sdo avaliados os abandonos dos projetos pelas
instituicbes governamentais e outros. Este € o caso do Projeto de ‘Viveiro de Mudas’,
desenvolvido pela SAGRI, que ficou de fornecer material para cobertura da area cultivada,
mas até o momento da pesquisa ndo havia chegado. Por conta disso, as mudas estavam sendo
perdidas, com o passar do prazo para o plantio. Outro projeto foi a criacdo de peixe, iniciado
pelo grupo do mutirdo e articulado pela associacdo por meio da SAGRI, que prometeu
garantir a prestacdo de assisténcia técnica e a doacdo de material para construcdo do tanque.
Assim, a construcdo do viveiro rastico que ja havia iniciada foi cancelada. Estes projetos
malsucedidos tém desestimulado os assentados, que buscam organizar suas atividades de
modo mais independente.

Apesar das exigéncias das familias quanto & maior eficiéncia da associagdo, hd uma
alta inadimpléncia por parte dos socios. A participacdo dos membros nas assembleias € pouca
ou quase nenhuma, muito embora as reunides ndo tenham data e hora definida. As
assembleias sdo convocadas dependendo da necessidade de se resolver algum problema, que
pode dizer respeito a todas as familias do assentamento ou aos recursos financeiros para que a
associagéo siga seu funcionamento.

Mesmo com o descontentamento das familias em relacéo ao presidente, ele conseguiu
a reeleicdo, pois seu opositor era visto como quem ndo tem tempo para se dedicar a

associacdo, como foi afirmado pelo assentado P: “ele (0 adversario do presidente) trabalha
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fora do assentamento e teria dificuldade de administrar as questdes da energia elétrica,
habitacgdo, entre outras a¢0es que ainda nao foram concluidas”.

Schmitz et al. (2007, p.4), analisando as tipologias das organizacgdes, as esquematizam
em “oito tipos de empreendimentos associativos entre cooperativa e associagdo com objetivos
diferentes, aqui denominados: 1) producéo; 2) servico; 3) comercializacdo; 4) mediacao; 5)
politica; 6) crédito; 7) consumo; 8) cultural”.

Neste quadro, a associacdo do assentamento se aproxima do tipo de “mediacdo”,

identificada como aguela que tem como objetivo:

[...] facilitar as atividades econémicas dos membros, assim como, 0s contatos e
procedimentos junto aos 6rgdos governamentais e bancos. Pode atender também,
numa estrutura clientelista, aos interesses de pessoas influentes, especialmente de
politicos. Ndo tem producéo propria de forma mutua. Muitas vezes, o interesse €
captar financiamento ou projetos. Os sdcios podem ser avalistas. Tipicamente trata-
se de uma “associag@o de pequenos produtores” que tem como sdcios os agricultores
familiares autbnomos, que sdo, também, os beneficiados da atividade. Presta servi¢o
no sentido mais amplo. Mesmo sendo uma atividade econémica indireta, por causa
da sua importancia, por exemplo, para receber o credito e ter projetos, e pelo fato de
serem 0s préprios sécios que executam as tarefas, este tipo caracteriza-se pelo
interesse dos membros em contribuir para o projeto comum (SCHMITZ et al, 2007,

p. 4).

Outra caracteristica da gestao é a figura do presidente como centralizador, responsavel
por todas as tarefas, apontando para um modelo do tipo gestdao “tradicional”, que concentra as
tomadas de decisdo num dnico sujeito.

Em relacdo a presenca das demais organizacdes no assentamento, o presidente afirma
que tal relacdo melhora o acesso de investimentos as familias, pois gera uma concorréncia
entre os grupos para fazer melhor. Assim, 0s grupos opositores buscam parceiros para
desenvolver atividades de capacitacdo, projetos produtivos, entre outros, e quem ganha sdo as
familias, que passam a ter escolha entre os projetos.

Do ponto de vista da relacdo de poder, 0S grupos procuram assegurar sua autonomia
diante do outro, garantindo seus trunfos e ampliando as ‘zonas de incertezas’, ou seja, €
necessario manter espacos livres em que se localiza o poder (CROZIER & FRIEDBERG,
1993)

Estas ‘zonas de incertezas’ permitem uma imprevisibilidade do grupo. O adversario
que tornar o comportamento do outro previsivel terd mais chances para alcancar seus
objetivos, ampliando seu poder diante dos demais. Deste modo, Chazel (1995a, p. 223)

considera que o poder:
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[...] consiste na probabilidade de uma unidade social A conseguir a sujeicdo de uma
unidade social B (ou das unidades sociais B e C etc.), reduzindo a gama dos cursos
de acdo abertos (ou permitidos) a esta Ultima, sob o efeito de sancfes situacionais
negativas, quer sejam simplesmente invocados a titulo de ameaca, quer sejam
objetos de aplicacdo efetiva.

Em outro sentido, a teoria Olsoniana surge como explicacdo para a manutencdo do
presidente, pois, mesmo que 0s membros apresentem interesses distintos, por vezes
conflitantes com os demais, se a organizagao (associacdo) atende a alguns dos seus interesses,
é possivel continuar com a cooperacdo. Entretanto, se ndo atende a esses interesses, a relagcdo
podera ser enfraquecida, provocando o abandono de seus membros e provavelmente sua
dissolugéo (OLSON, 1998, p. 14)

Porém, nem todas as familias cooperam com o funcionamento da associagdo. Isto
ocorre quando ha impossibilidade de se distinguir entre aqueles que contribuiram para a
consecucdo do bem coletivo e os que ndo o fizeram. Neste momento, podera surgir a figura do
aproveitador (free rider). De outro lado, quando o grupo possuir em seu interior um membro
disposto a arcar sozinho com todos os custos da acgéo coletiva, os demais membros pegarao
"carona" em seu esforco. Portanto, o funcionamento da associacdo se da a partir da figura
‘centralizadora’ do presidente da associacdo, facilitando o surgimento dos desviantes da
cooperacdo. Mas, as familias permitem que continue o jogo, pois também tém interesse em
conquistar os beneficios externos, sem maiores esfor¢cos empreendidos pelo presidente da

associacéo.

5.3.  ORGANIZACAO DO MUTIRAO E OUTRAS FORMAS EMBRIONARIAS DE
ORGANIZACAO LOCAL

Embora exista a representacdo da associacao, as familias tém se empenhado em outras
formas de producdo e comercializagdo, como o grupo de mutirdo e o grupo de mulheres. O
grupo do mutirdo organiza a produgdo agricola, apresentando uma composic¢éo que varia entre
dez e doze membros, nem sempre pertencente a mesma familia. O grupo de mulheres tem

realizado atividades ndo agricolas e tem trés representantes de familias diferentes.

O grupo do mutiréo

O grupo de mutirdo surgiu com o objetivo de realizar as tarefas de preparacdo da area
de cultivo, plantio, tratos culturais e beneficiamento da mandioca para a fabricagéo de farinha.
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Posteriormente, essas atividades foram ampliadas com novas demandas. A motivacao
aconteceu pela necessidade de se desenvolver as atividades produtivas do lote, pois a maioria
das familias precisava de bracos para o servico, mas ndo possuia recursos para pagar as
diarias.

As referéncias do trabalho coletivo vinham da época do acampamento, da organizacao
do MST, como relata o assentado P, para quem o trabalho era menos for¢oso, as pessoas eram
estimuladas a fazer mutirdo; “naquela época (acampamento) dava certo, as familias tinham
interesse, agora nem todos se interessam”.

O grupo do mutirdo comegou com apenas trés assentados que tinham certo grau de
afinidade, pois dois tinham lagos de parentesco e compadrio, portanto, estavam habituados a
trabalhar conjuntamente. Iniciaram com troca de dias, depois outros viram o funcionamento e
pediram para participar do grupo, formando o grupo do mutiréo.

Formas simples de cooperacéo rural foram analisadas por Lacerda e Malagodi (2007),
que observaram que as praticas sdo incorporadas de varias maneiras, entre elas: 0 mutirdo, a

troca de dias e o trabalho de compadrio.

Uma das praticas coletivas mais utilizadas entre os camponeses € o mutirdo,
definido por Candido (1982, p. 68) como consistindo: “[...] essencialmente na
reunido de vizinhos, convocados por um deles, a fim de ajudd-lo a efetuar
determinado trabalho: derrubada, rocada, plantio, limpa, colheita, malhagéo,
construcdo de casa, fiagdo, etc. [...].”

Outra forma de préatica coletiva entre os camponeses € a troca de dias de trabalho
que, como 0 proprio termo ja denota, consiste na troca de dias de trabalho entre eles,
um camponés disponibiliza sua forca de trabalho numa atividade realizada para um
outro camponés e este, por sua vez, assume 0 compromisso de retribuir o dia
trabalhado.

O trabalho em compadrio também é uma forma de pratica coletiva, porém, realizada
apenas entre aqueles camponeses com vinculo entre si, estabelecido por meio do
batismo de seus filhos. Neste caso, € semelhante & troca de dias de trabalho,
diferenciando-se pelo fato de que o trabalho € realizado na medida em que um dos
compadres sente a necessidade e convoca 0 outro para cooperar, ndo existindo uma
quantidade de dias a serem trabalhados, nem o compromisso da retribuicdo, esta
acontece quando aquele que havia prestado a ajuda necessitar desta retribuicdo.
(LACERDA e MALAGODI, 2007, p. 98).

Em Sabourin (2006, p. 2), o mutirdo foi compreendido a partir de duas préaticas de
ajuda matua, uma, por meio de convite por parte de uma familia, para realizar trabalhos de
ambito particular, como preparo de uma parcela de terra, construir casas, fazer cercas; e outra,
para realizar trabalhos de bens comuns ou coletivos, como construcdo de estradas e outros

bens do assentamento.
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A interpretacdo sobre a cooperacdo nas praticas do mutirdo é analisada pela I6gica da
reciprocidade de Mauss (1924), citado por Caillé (1998, p. 10), que estabelece o principio da
triplice obrigacdo: de dar, devolver e receber. Bourdieu (1996, p. 56), citado por Sabourin
(2007, p. 5), observa que ndo existe um ato desinteressado, pois quem da quer receber,
introduzindo elementos de poder nas relagdes de reciprocidade. Surge, assim, o elemento da
incerteza e a inversdo na relacdo de poder, pois quem recebeu a dadiva terd o direito de
decidir sobre a retribuicdo. Portanto, a reciprocidade ndo é algo existente, mas sim construido
no processo da vida social.

As préticas de ajuda mutua se diferenciam da troca de intercambio, pelos lacos sociais,
sentimentais e simbdlicos, que produzem valores de amizade, confianca e responsabilidade
(SABOURIN, 2006, p. 13). Como definicdo de reciprocidade, Castel (2003), citado por
Sabourin (2006, p. 5), propde:

[...] é o principio pelo qual a producdo é dada a outros num espirito de solidariedade,

quer dizer no marco de uma relagdo entre pessoas tendo consciéncia de uma
comunidade de interesses que leva a uma obrigacdo moral de apoiar os outros.

Sabourin (2006, p. 14) destaca que nas sociedades atuais encontram-se formas mistas,
com relacbes de reciprocidade e sistema de intercambio. O autor propde a logica da
reciprocidade em contraposicdo a légica mercantil (troca de intercambio), ligada pela
economia solidéria.

Rios e Carvalho (2007, p. 3) ressaltam a contradicdo da economia solidaria, pois esta
requer reciprocidade na organizacdo interna da unidade produtiva, mas pressupde o
intercambio fora da unidade familiar. Os autores afirmam que € esta interface desses dois
sistemas que deve ser compreendida. Lembram que o fundamental € o “principio dominante:
Qual é o projeto da sociedade ou do grupo quanto aos valores que pretende privilegiar?”.

As cooperativas foram identificadas como solucdo para esta interface. No entanto, as
experiéncias ocorridas no Brasil, em sua maioria, foram malsucedidas, por motivos de gestéo
ou culturais. Rios e Carvalho (2007, p. 7), analisando a interconexdo dessas praticas,
identificam nas associag0es a “estrutura de ensaio” para a solidariedade no mercado.

Contudo, Lacerda e Malagodi (2007, p. 96) chamam a atengdo sobre as formas de
organizacdo que sdo constituidas no assentamento, que ndo se ddo pela formalizacdo de
representacdo juridica, mas sim pela composicdo da experiéncia de cada individuo, num

processo de interacdo social.
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A cooperagdo encontrada no grupo de mutirdo do PA Paulo Fonteles se deu no nivel
mais simples (troca de dias) e no nivel mais complexo, com atividades de producdo
individuais e coletivas.

O funcionamento do grupo do mutirdo tem normas e regras. Iniciando as atividades
nas primeiras horas do dia e indo até meio-dia. Acontecendo apenas durante a semana, nos
finais de semana ficam livres para outras tarefas. O mutirdo termina meio-dia, pois 0s
participantes perceberam que muitos pediam para resolver problemas fora do PA pela parte da
tarde, o que prejudicaria as atividades. Além disso, ocorreram alguns problemas com a
alimentacdo, pois, quando o mutirdo era o dia inteiro, esta deveria ser fornecida pelo dono da
area. Isto levou a vérios problemas, pois o0s assentados questionavam a quantidade
insuficiente ou afirmavam que ndo comiam determinado alimento, etc. Para evitar esses
problemas, todos iam almocar em suas casas.

Dentre as regras instituidas pelo mutirdo, estdo: ndo poder faltar por mais de trés vezes
no mutirdo, ndo poder deixar de ir a0 mutirdo do outro por qualquer problema sem
justificativa, ndo poder se recusar a realizar o trabalho designado pelo dono do lote.

Por conta das definicdes das regras, alguns assentados sairam do mutirdo, pois
alegavam ndo poder participar todos os dias das atividades. Entre os que ndo quiseram
participar, a justificativa se dava pela perda de dominio do tempo de trabalho, ou seja, o
agricultor ndo manda mais no seu tempo de servi¢co, mas sim o grupo de mutirdo. Em outras
palavras, o assentado perde a autonomia do seu lote.

Seu Manoel, presidente da associacdo e membro do grupo do mutirdo, menciona que
diversas vezes ndo pbde participar do mutirdo, por estar resolvendo problemas ligados a
associacdo. Segundo ele, os participantes do grupo ndo exigem sua presenca, pois entende que
sua auséncia ocorre quando tem que resolver algumas pendéncias do assentamento, o que
beneficiard a todos. Por isso, algumas vezes realizam as atividades do mutirdo sem a presenca
dele e sem implicar em sangdes.

No final da semana, o grupo do mutirdo se reunia para discutir sobre as atividades que
iriam realizar, para buscar recursos, participar de projetos, etc. A definigdo da prioridade dos
lotes que seriam trabalhados naquela semana foi decidida numa reunido, na qual foi montado
um calendario. Este calendario estava de acordo com as necessidades que cada um tinha, ou
seja, alguns precisavam com urgéncia dos trabalhos, outros poderiam esperar, quando

encerrava o ciclo das familias, iniciava-se novamente todo o ciclo anterior.
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Além das atividades da producdo, o mutirdo passou a discutir o trabalho coletivo e as
questBes gerais do assentamento e, até mesmo, da associacdo. Qualquer membro do grupo
poderia chamar uma reunido para discutir algum ponto importante. Os temas, muitas vezes, se
complementavam, como a tentativa de conseguir um empréstimo bancario, quando
observaram que precisariam de uma entidade juridica (associacdo) legalizada e constataram
que a existéncia estava inadimplente, sendo que o grupo arcou com as despesas para sanar a
divida.

Outro tema abordado pelo grupo foi o uso do espa¢o comum, como a preservacao da
reserva legal. Foi observada a necessidade de se mudar as bases tecnoldgicas da producao, ja
que os lotes séo pequenos, e precisam desenvolver atividades produtivas menos impactantes
ambientalmente. Para isto, o grupo tem investido em atividades de pequenas criagdes e
frutiferas.

As atividades de producdo realizadas foram o plantio e beneficiamento da mandioca
nas areas das unidades familiares. As tarefas sdo designadas pelo dono do terreno, e 0s
membros do grupo do mutirdo devem realizar qualquer trabalho produtivo que houver no lote
(derruba, broca, coivara, plantio, capina, etc.).

A mandioca é a principal atividade produtiva do assentamento, sendo beneficiada a
farinha. Alguns aproveitam o tucupi e a goma (fécula) para vender. A familia do assentado P
é gquem mais produz farinha no assentamento. Foi pensando em diminuir o peso do trabalho
que iniciou o mutirdo. Este terminou por estimular que outros iniciassem seus plantios em
cooperagdo, em mutirdo ou com seus familiares.

O grupo do mutirdo ndo havia proposto comercializar de forma coletiva, pois ainda
ndo existia confianga para isso. Alega que sempre surge um atravessador que tira proveito e,
por isso, prefere fazer a comercializagdo de forma individual. Neste caso da comercializacao,
0s assentados temem a centralizagéo, o que impediria a autonomia da venda de seus produtos.

O grupo esta pensando na aquisi¢do de materiais de modo coletivo, como adubo, o que
tornaria a compra mais barata. Nao pretende restringir tal aquisicdo apenas aos membros do
mutirdo, mas estender a quem tiver interesse, pois quanto maior o nimero de pessoas mais
barato ficara a compra. Identifica-se a partir disso, elementos de um embrido da cooperativa

de consumo.

O objetivo é oferecer produtos de qualidade ao menor custo e por um preco justo
para os membros que sdo 0s consumidores. No meio rural, os s6cios podem ser
agricultores familiares auténomos e trabalhadores assalariados, além de outros
profissionais. Muitas vezes, a principal funcdo é a quebra de um monopélio. Tem
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interesse em aumentar o nimero dos membros e dos clientes externos para ter um
maior movimento tendo assim, além dos membros, as vezes, outros consumidores
como beneficiados [...]. A relacdo com os membros é distante e pontual, apesar do
contato freqliente no momento da compra, resultando num baixo interesse dos
mesmos em contribuir para o projeto comum (SHMITZ, MOTA e PRADO, 2007, p.
6).

O grupo buscou empréstimo no Banco do Estado do Parda (BANPARA). Mas este
banco tinha seus empréstimos voltados para 0 meio urbano, com curto prazo de pagamento
(caréncia de 30 dias). O grupo tem como finalidade do crédito o plantio de mandioca, que €
produzida em 12 a 24 meses, e estd mudando para o Banco da Amazénia.

Além, das iniciativas para conseguir recurso financeiro, o grupo de mutirdo realizou
atividades coletivas, como a construcdo de um viveiro de mudas e de um acude (criatério de
peixe), em parceria com a SAGRI e com o parlamentar Waldir Ganzer.

Os trabalhos de producéo coletiva ndo foram aceitos por todos, ficando restritos a um
grupo menor do mutirdo. A SAGRI ofereceu assisténcia técnica e materiais para construcao
do viveiro de mudas, fornecendo dois quilos de sementes do acai Para (Euterpe Oleracea),
uma variedade de terra firme. Quando o grupo do mutirdo comecou a construcdo da cobertura
do viveiro, feita com palha, o técnico da SAGRI orientou que ndo o cobrisse, pois a secretaria
doaria o sombrite (material para garantir sombra controlada no viveiro).

Para a preparacdo do criatorio de peixes, também foi oferecido apoio pelo parlamentar
Ganzer, que prometeu auxiliar a obra com a doagdo de materiais e a contratagdo de um
profissional técnico. Entretanto, os materiais prometidos pela SAGRI e pelo parlamentar ndo
chegaram, e a construcdo das atividades terminaram por paralisar 0s projetos coletivos do
grupo do mutirdo. Para ndo serem perdidas, as mudas foram repassadas as familias do
assentamento. ApoOs essas negociagfes frustradas, o funcionamento passou a ndo ser
constante. O grupo do mutirdo desanimou para a producdo coletiva, pois haviam disposto de
mais tempo para realizar as atividades e nenhum dos projetos foi concluido.

O grupo estabelece regras de funcionamento com objetivo de manter as relagOes
reciprocas. Assim, 0s membros sdo convencidos pelo argumento de que devem participar das
atividades, pois aqueles que ndo cumprem as regras devem se retirar. No entanto, as sanc¢oes
ndo se aplicam a todos os membros, como o presidente da associacdo, que como ja
mencionado, justifica sua auséncia afirmando estar realizando atividades que beneficiara a

todos os assentados.
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Quando sédo analisadas as sansbes do ponto de vista das regras de poder, encontra-se
nos estudos de Chazel (19954, p. 223-224) a afirmacdo de que estas sdo aplicadas em quatro
momentos: num primeiro momento, as situacionais positivas identificadas no modelo classico
da troca e da reciprocidade e as intencionais de persuasdo; num segundo momento, as sanc¢des
situacionais negativas, com a coercao, e as intencionais com a ativagao de compromissos.

Abaixo, mostra-se 0 esquema proposto por Parsons (ver. Figura 4). Nele, a Unica
indicacdo de sancdo ligada ao poder é a coercdo, que, mesmo sendo encarada como o critério
central, ndo esgota o significado do poder. As san¢fes situacionais positivas estariam ligadas
ao poder econdmico de certos agentes. A moeda seria a alavanca para induzir outros

individuos a realizarem os objetivos daqueles que a detém (CHAZEL, 1995, p. 225).

Via de acdo tendo como objeto

A Situacdo As intencles
Positiva Incitacéo Persuasao
Tipo de sangéo Moeda Influéncia
Negativa Coercao Ativacdo dos compromissos
Poder Compromissos generalizados

Figura 4: Esquema interpretativo das especificidades do Poder, proposto por Parsons.
Fonte: Chazel (1995a, p. 224).

Chazel (1995a) comenta que os limites divisdrios entre as sangdes positivas e as
negativas se devem a interrup¢do das recompensas, que € vista como uma punicao. Assim, as
recompensas repetidas podem se tornar um instrumento de coer¢do. Mas nem sempre 0 poder
se da com a coercdo, pois as zonas limites se confundem com a persuasdo, que se estabelece

pelo convencimento.

Mas acontece que a persuasdo entra em um jogo com outros recursos: o persuadido
pode sé-lo ndo tanto em fungdo do conteldo do argumento utilizado como das
caracteristicas do agente que o usa ou, se preferirmos, da fonte de persuasdo. E a
relagdo pode revestir-se de uma dimensio hierarquica, se a “eficacia” da persuaséo
se dever a uma marcada superioridade de status ou de prestigio (CHAZEL, 1995a, p.
225).

Aplicando-se tais definicdes ao grupo do mutirdo do PA Paulo Fonteles, observa-se
que as sancdes contidas neste meio se relacionam com a persuaséo, estando misturadas as

zonas limites do poder.
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O grupo do mutirdo, no inicio, apresentava uma gestdo equilibrada, baseada na
participagdo ativa dos socios, e na existéncia do poder como uma forga estruturante, ou seja,
existia uma coordenacdo, realizada pelos primeiros integrantes do grupo e uma participacdo
efetiva dos membros.

O poder é como “uma relagdo e, conseqiientemente, ndo pode ser possuido, tampouco
pode ser apropriado de forma coletiva ou distribuido”. Distingue-se em quatro tipos a relagéo
do poder: 1) a existéncia e 0 uso de regras organizacionais; 2) o controle de informacéo e
canais de comunicacéo; 3) a relacdo da organiza¢do com seu contexto; e 4) ao conhecimento
especializado (CROZIER; FRIEDBERG (1993, p.281-283), citados por SCHMITZ (2007, p.
8)).

Nesta distingdo entre os tipos de poder, foi possivel relacionar dois tipos a organizagao
do mutirdo, a existéncia e 0 uso de regras organizacionais, e o controle de informacéo e canais
de comunicacdo. A mudanca nessas relacdes levou a uma modificacdo na centralidade da
organizacdo do mutirdo, com o afastamento de alguns membros importantes que a garantiam.

Com diminuigdo das atividades intensas do plantio, devido ao itinerario da cultura da
mandioca, 0 mutirdo ndo estava ocorrendo. Mas, 0s precursores do grupo tem buscado a
retomada dos trabalhos agricolas, com as trocas de dias para realizar as atividades de preparo
da terra para o plantio, tentando alcancar a participacdo dos membros para uma gestao
equilibrada.

Grupo de Mulheres

O grupo de mulheres foi estimulado pela assentada Nadia, que lidera outro grupo
urbano denominado ‘Grupo de Mulheres Prostitutas da Regido do Nordeste Paraense’. A
proposta € desenvolver a producdo de artesanato. O grupo comecou com apenas trés
mulheres, as senhoras Roberta, Jane e Nadia.

A iniciativa de formar um grupo se deu ap0s a participacdo de quatro assentadas em
uma oficina de sobre artesanato, com a confec¢do de bijuteria, tapetaria e ursinho de pelicia,
ministrada no assentamento. O grupo optou em confeccionar ursinho de pelucia, fronhas de
“fuxico” e pano de prateleiras etc., pois um membro tinha a maquina para a costura, o que

diminuiria os custos para a producao.
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Incialmente o grupo seria composto pelas participantes, mas a exigéncia de
colaboragdo com um investimento inicial de R$50,00 para a compra de material foi apontada
como motivo de desisténcia por uma das mulheres, que alegou ndo disponibilizar do recurso.

A assentada Nadia € quem confecciona a maioria das pecas. A comercializagdo é
realizada em feiras como Mosqueiro e em atividades do movimento que Nadia participa. A
participagdo dos demais membros ainda é restrita, tanto na confecgdo, pois s6 existe uma
maquina, quanto na comercializagdo, pois a maior venda € conseguida nos féruns do
movimento, ou em Mosqueiro em época de férias, quando as demais participam.

Atualmente, as trés participantes ttm moradia préxima uma das outras, isto porque a
assentada Roberta trocou de lote. Ela relata que a proximidade das casas das s6cias tem
facilitado o trabalho de producdo, mas ainda ndo visualiza muitas possibilidades na
participacdo da comercializacdo dos materiais confeccionados.

As atividades de producdo e comercializacdo ainda sdo muito concentradas em uma
pessoa. A participacdo das demais sdcias € pequena e existe pouco retorno financeiro,
desestimulando o grupo. Neste caso, tem-se um tipo de gestdo central, caracterizada como

uma Gestdo "tradicional™, empreendida a partir de um gerente centralizador.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho levantou-se a tematica da acdo coletiva na criacdo e gestdo no
assentamento Paulo Fonteles, o que suscitou discussdes sobre: a estrutura da reforma agraria;
as referéncias dos sujeitos nas organizacdes; as trajetdrias e experiéncias de vida das familias;
0s projetos propostos pelos grupos e a formacdo dos grupos sociais; e suas relacdes de poder.

No histérico dos movimentos sociais rurais € possivel identificar que as manifestacdes
que ocorreram no campo, nem sempre iniciavam de um movimento, muitas vezes eles
chegavam depois de iniciadas algumas acdes. No entanto, a entrada de uma organizagéo
social em qualquer manifestacdo é decisiva para guiar os rumos dessas manifestacdes locais,
pois traduzem a luta dos camponeses em sua defesa contra 0s opositores, isto permite a
continuidade da luta pela terra em qualquer espaco rural.

No caso do PA Paulo Fonteles, foi justamente a referéncia nacional do MST como
articulador das lutas que garantiu a adesdo das familias ao movimento, levando também ao
fortalecimento dessa identidade no Nordeste Paraense e a consolidacdo de sua estratégia.
Assim, as familias aderiram ao movimento devido a insatisfacdo das condicdes de vida e pela
referéncia de luta do MST.

A explicacdo Olsoniana sobre o engajamento numa acdo coletiva ndo consegue
responder a cooperacdo na criacdo e gestdo do assentamento. Foi possivel identificar nas
trajetorias e as experiéncias de vida das familias um maior engajamento na acao coletiva para
a ocupacéo de terra como produto da mobilidade multifacetada, pois buscam terra, trabalho,
moradia, servicos, entre outros.

A adesdo das familias a um movimento e a cooperacdo para a criacdo e gestdo do
assentamento tem um significado maior, pois quando pensam estrategicamente numa solucao
para os problemas vivenciados pelo conjunto de assentados, identificam ser a reforma agraria
do pais a Unica forma de sua emancipacdo, por isso, se engajam em um objetivo comum, a
conquista da terra.

Contudo, as acOes se limitaram a distribuicdo da terra, pois apds a criacdo do
assentamento, a continuidade da luta foi esfacelada pela nogdo do etapismo, que viu na
conquista da terra a superacdo de parte dos anseios das familias, restando apenas as
conquistas de crédito e de infraestrutura para o assentamento. N&o relacionam as amarras do
sistema capitalista dentro do assentamento, o que faz com que cada um busque seus interesses

particulares para desenvolverem atividades futuras.
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Governos, movimentos sociais rurais e até mesmo as familias, viram nos
assentamentos a alternativa para um novo modo de vida, interpretado por alguns como a
viabilidade da reforma agraria. Portanto, estes ultimos seguem o eixo central da reforma
agraria, apenas a modernizacao da agricultura.

Assim, com a ampliagdo do numero de assentamentos e 0s crescentes processos
agroindustriais, foi proporcionado um aumento na producdo agricola. Este cenario pds em
foco a problemética da reforma agraria, que, para Navarro (2009), ja foi resolvida, por meio
do agronegdcio. Em contraposicdo a este argumento, Leite e Avila (2009) afirmam que a
reforma agraria ndo tem um carater apenas econdémico, pois também deve garantir melhores
condicGes de vida a populacao.

Para 0s movimentos sociais, 0 argumento contrario ao agronegocio esta na ideia de
valorizar a agricultura de base agroecoldgica, com planejamento das infraestruturas urbanas
para realizar as atividades agricolas.

Outra questdo central é a de que a reforma agraria deve atender & populacdo urbana
que vive nas periferias, uma populacdo ndo agricola, que estd a margem da producdo das
cidades. Para isto, tem se proposto novas formas de assentamentos rurais, que garantam as
infraestruturas urbanas, para desenvolver, preferencialmente, atividades agricolas, podendo as
atividades ndo agricolas ser realizadas para ampliar a renda familiar.

Este conjunto de medidas apontaria para melhores possibilidades de relagdes
comerciais, com a proximidade do mercado consumidor, permitindo uma relativa autonomia
em relacdo aos mercados tradicionais.

O insucesso da cooperagdo apos a conquista da terra tem varias interpretacdes, como a
divergéncia entre os projetos estratégicos do movimento e o projeto de vida das familias, ou
mesmo o0s valores culturais, morais e politicos do processo de produgdo das quais estdo
impregnados os assentados.

N&o existe assentamento sem cooperagdo, muito menos grupos que ndo tenham
adesdo. Existem niveis diferenciados de cooperacdo. Como evidenciado no Paulo Fonteles,
algumas familias estdo engajadas no MST e desenvolvem projetos coletivos. Porém, as que
ndo se engajam apontam as regras e sanc¢Oes definidas pela dire¢cdo nacional como um dos
principais fatores que impede a maior adeséo a cooperacgéo.

A associacdo é vista como uma organizacdo que cumpre uma funcdo legalista,

articulando recursos financeiros e técnicos. Por ter uma forma de centralizacdo do poder
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focada no presidente, ndo exige uma maior adesdo, mas deve ser garantido seu
funcionamento. Esta ndo exigéncia de participacdo de todos abre espago para o surgimento do
free rider.

Na organizacdo do mutirdo € que as familias comecam a desenvolver suas préprias
formas de organizacdo para cooperagéo, definido regras e sancdes, sendo o poder a forca
estruturante para garantir o funcionamento do grupo. No mutirdo do assentamento Paulo
Fonteles, a coordenagédo era de uma gestdo equilibrada, levando a uma participagéo efetiva
dos membros. Porém, as relacdes de poder podem se modificar, como observado por Crozier
e Friedberg (1993, p.283), que compreendem o poder como aquilo que “ndo pode ser
possuido, tampouco pode ser apropriado de forma coletiva ou distribuido”. Por isso, com a
entrada de outras pessoas, 0 poder foi desviado, ao ndo se cumpriram as regras e sancoes,
enfraquecendo-se a participacdo e a cooperacao no mutirdo.

A pesquisa confirmou que as familias do PA Paulo Fonteles se organizam
independentemente das entidades e movimentos, formando seus grupos para realizar agoes
coletivas. Entretanto, ndo se pretende esgotar o tema neste trabalho, mas fomentar a discusséo
e indicar caminhos para novos estudos que ainda precisam ser desenvolvidos, trazendo como
perspectivas a estudar as relacbes dos grupos com as instituicGes de execucdo da reforma

agraria, a intervencao das instituicdes externas, entre outras.
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ANEXO A - MAPA DO PROJETO DE ASSENTAMENTO
PAULO FONTELES COM A DIVISAO DOS LOTES POR ASSENTADO



