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RESUMO

Nas dltimas duas décadas principalmente, as organiza¢des representativas tém
conciliado importantes fungdes no que diz respeito a mediacdo e, mais recentemente, a
elaboracdo de politicas publicas. Na Amazodnia, a constru¢do do Proambiente, apropriado pelo
governo federal em 2003, reafirma esta tendéncia. Entretanto, a construcdo deste programa
pelas organizacdes representativas dos agricultores da Amazdnia e parceiros técnicos, mesmo
provocando uma inversao na trajetéria de politicas publicas no Brasil, historicamente postas
pelo governo a sociedade, ainda nao envolveu os agricultores na sua constru¢do. Assim,
mesmo emergindo das organizacOes representativas, o Proambiente enfrenta forte resisténcia
entre a maioria dos agricultores. E a razao aqui defendida € a distancia existente entre o que
previu o programa e as aspiracdes dos agricultores. Essa distancia é decorrente das visdes de
mundo existentes entre os agricultores e as liderancas das organizacdes proponentes deste
programa. No grupo Sdo Vicente, em particular, mesmo os agricultores que manifestam
afinidade com o Proambiente ndo possuem uma proximidade consistente no que diz respeito
aos seus principios, mas sim uma apropriagdo da retdrica socioambiental, proposta pelas

organizagdes representativas na Transamazonica.

Palavras chave: Agricultores, organizacOes representativas, participacdo, Proambiente,

conservagao ambiental e produgdo agropecudria.



ABSTRAC

Smallholder representative organizations in the Transamazon highway have performed
critical roles of mediation in the last two decades, and more recently became active in public
policymaking. The Proambiente Program, incorporated by the federal government in 2003,
reaffirms this trend. However, the construction of the program by Amazonian smallholder
representative organizations and their partner technicians while provoking a reversal of public
policy processes in Brazil (traditionally a government imposition to society) did not involve
the subjects themselves in this process. Emerging from representative organizations,
Proambiente faces strong resistance from the majority of the smallholders. The reason argued
here for that is the distance between what was foreseen by the program and the aspirations of
the smallholders and the leaders of the organizations that proposed the program. In the Sao
Vicente group, particularly, even the producers who reveal affinity with Proambiente do not
consistently assimilate its principles. Rather they appropriate the socioambiental rhetoric,

advocated by the representative organizations in the Transamazon.

Keywords:  Agriculturists, representative organizations, participation, Proambiente,

environmental conservation and farming production.
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INTRODUCAO

A construciao do Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢do Familiar
Rural (PROAMBIENTE) pelas organizacdes representativas dos agricultores familiares da
Amazonia constitui um fato importante na histéria recente do pais. De antemao, dois aspectos
relevantes deste acontecimento demarcam o inicio de um momento singular no que se refere a
proposicdao de politicas publicas no Brasil, em particular, voltada para a produgdo

agropecudria e extrativista familiar amazdnica.

Um destes aspectos diz respeito a afirmacdo da posicdo assumida por estas
organizacoes representativas, que, além de intermediadoras, se constituiram como importantes
propositoras de intervencdes dirigidas para a producdo familiar. Entre outros fatos, isto
decorre da capacidade de interlocu¢do que foram capazes de estabelecer com o poder publico
nas ultimas duas décadas principalmente. O outro aspecto trata-se de uma nova matriz de
politicas publicas dirigida para a agricultura familiar da Amazonia, que, de maneira ampla,
propde uma profunda revisdo na dindmica da producdo agropecudria e extrativista, mas,
fundamentalmente, uma nova postura ao modo de pensar e agir na relacdo destas atividades e
o meio natural, ainda nido objetivado, ao menos no plano tedrico, pelas intervengdes de

desenvolvimento que o antecederam.

Trata-se de um momento diferenciado na trajetdria das politicas para o meio rural no
Brasil porque a proposi¢do do Proambiente ndo substitui, porém concretamente constituiu-se
em uma contraproposta ao modelo de orientacdo da matriz oficial, posta como base de todas
as politicas de desenvolvimento para o meio rural, cujo grau de satisfacdo alcancado por estas
intervencgdes € diverso e nem sempre positivo do ponto de vista econdmico, € menos ainda se

considerado a dimensdo ambiental.

Tal proposta de revisdo da matriz de politicas de desenvolvimento rural, pode se
atribuir como produto de um conhecimento construido pelas proprias organizagdes
representativas dos agricultores da Amazonia ao longo dos dltimos anos, combinado a propria
habilidade de articulacdo para com diversos setores do meio cientifico e técnico, inclusive
com instancias decisérias dos governos nas distintas esferas da administracdo publica,
sobretudo, do ambito federal, tendo em vista a aproximagao ocorrida nesta década entre estes

dois segmentos.
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Na Transamazodnica, o movimento de oposi¢do sindical apoiado pelo servigo pastoral
da Igreja Catodlica, mais precisamente pela Diocese de Santarém e a Prelazia do Xingu,
constituiu-se na mais importante convergéncia para a criagao do denominado Movimento pela
Sobrevivéncia na Transamazdénica (MPST) em 1987, que, a partir de entdo, passou a ser o
principal meio de expressdao de sociedade civil no ambito regional, no que diz respeito as
reivindicagdes por melhorias nas diversas dreas. Primeiramente para viabilizar o projeto de
colonizag¢do da Transamazonica, que em meados da década de 1980 atingiu um nivel critico
generalizado de estagnagdo de infra-estrutura e servigcos publicos essenciais, provocado pela
auséncia das instituicdes de governo responsdveis e, posteriormente, com énfase para o
desenvolvimento regional. A mais importante caracteristica inicial deste movimento foi a de
aglutinar forcas dos diversos segmentos da regido atingidos pelos mesmos problemas, em

torno de pautas de reivindicacdes unificadas.

Amenizada as questdes de ordem econdmica e social que impulsionaram a criacdo do
MPST, caracterizada como um periodo de lutas para a sobrevivéncia na Transamazonica, a
partir da década de 1990 partindo do entendimento na necessidade de se planejar um novo
rumo para a regido, o Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu
(MDTX) em substitui¢do a sigla anterior se lancou em projetos mais ambiciosos, como a
constru¢do de uma proposta de desenvolvimento regional com base no fortalecimento da
producdo agropecudria familiar desta regido, em contraponto a orienta¢do de desenvolvimento
oficial construida durante o periodo militar, fundamentada na implementacdo dos
denominados grandes projetos, em dreas estratégicas para o governo e de interesse do capital
privado, como agropecudrio, sidertrgico, mineral, madeireiro, entre outros da mesma

magnitude e concepgao.

Assim, a op¢do por um modelo de desenvolvimento econdmico e social regional
articulado com a conservacdo ambiental, demarcou o inicio de uma nova tendéncia na
trajetéria do MDTX e ao mesmo tempo, o desencadeamento de uma série de razdes para o
estabelecimento de tensdes com setores influentes da regido como o empresarial, e politicos
ligados a fracdes conservadoras da politica nacional que, em momentos anteriores,
participaram de algumas ag¢des conjuntas com este Movimento. O estranhamento ideol6gico
foi intensificado apds a retomada dos debates acerca do complexo Hidrelétrico Belo Monte,
quando entdo o MDTX posicionou-se como um dos principais criticos deste empreendimento.
Tal cendrio consumou na Transamazdnica duas linhas de pensamento para o desenvolvimento

regional, tendo a temdtica ambiental como forca antagonica destes discursos.
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Progressivamente este movimento se articulou e, a partir da criagdo da Fundacio
Viver, Produzir e Preservar (FVPP) em 1992 como seu interlocutor politico formal,
consolidou-se na Transamazonica como uma expressiva e influente forca politica regional.
Sua projecao foi ampliada nos udltimos anos principalmente, por meio de interlocugdes
privilegiadas estabelecida entre a FVPP e outras institui¢des de expressdo estadual e nacional,
além de setores importantes do governo federal, com os quais construiu importantes didlogos
e firmou diversos projetos de cooperacao, que, entre outras coisas, fortaleceu a sua op¢ao por
uma nova orientacdo para o desenvolvimento regional, com base nos principios da
sustentabilidade econdmica, ambiental e social. Segundo Santille (2005, p. 46), a articulacao
destes trés componentes configura a base do novo paradigma de desenvolvimento,

identificado como socioambiental.

O MDTX, do qual também faz parte a Fetagri-Regional Transamazodnica e Xingu,
articuladora dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs), tem a sua base formada por um
conjunto de organizacdes (STRs, associagdes, cooperativas e outras formas associativas:
movimentos de mulheres, de jovens) representativas, vinculadas a agricultura familiar,
situadas em 9' municipios do trecho da Transamazonica entre Pacajd e Itaituba, 3 no Baixo

Xingu e 3° na BR 163.

Entre estas organizacdes que compdem o denominado MDTX, os STRs sdo os atores
mais influentes, cujo conjunto passard a ser identificado no decorrer deste texto como
organizacdes representativas dos agricultores da Transamazonica. O mesmo recorte
geografico que delimita a area de abrangéncia do MDTX mencionado anteriormente,
corresponde a denominagdo regido TransamazOnica a que se reporta este estudo, subentendido
inclusive, os municipios integrantes deste bloco, ndo situados propriamente no eixo da

Rodovia Transamazonica (figura n°. 1, p. 20).

'0s municipios sdo: Pacajd, Anapu, Altamira, Brasil Novo, Medicilandia, Uruard, Placas, Rurépolis e Itaituba.
2 Senador José Porfirio, Vitéria do Xingu e Porto de M6z.
3 .~

Trairdo, Jacareacanga e Novo Progresso.
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Determinadas a liderar a interlocu¢do com o poder publico, almejando solugdo para os
inimeros e graves problemas vivenciados pela populacdo desta regido, as organizacdes
representativas dos agricultores da Transamazonica, representadas inicialmente pelo MPST,
posteriormente pelo MDTX e, mais recentemente, com este papel assumido pela FVPP, foram
protagonistas de um novo ciclo no contexto histérico da Transamazdnica. Embora sem a

mesma dimensao, este processo teve inicio anteriormente a oficializagcdo deste Movimento.

A partir do fim dos anos 1980 principalmente, estas organizagdes estabeleceram
importantes frentes de didlogos sobre os rumos da regido, envolvendo o poder publico e a
sociedade civil. Nesta perspectiva estabeleceram parcerias e cooperagdes com centros de
pesquisa para a realizacdo de estudos sobre demandas e viabilidades da regidao, além de gerir
diversos projetos pilotos alternativos para a producdo agropecudria e manejo dos recursos
naturais, inclusive para formacdo de habilidades técnicas condizentes ao modelo de
desenvolvimento defendido. Entre os meios empregados para a formacdo formal, o mais
importante sdo as Casas Familiares Rurais (CFRs), com base na Pedagogia da Alternancia®,

priorizada para jovens filhos de agricultores.

Desde entdo, a melhoria das condicdes para a producao agropecudria familiar regional,
por meio de incentivos técnico, financeiro e infra-estrutura, foi fortemente incorporada as
agendas destas organizacdes, tanto no plano reivindicativo quanto propositivo. Estiveram
presentes em diversos movimentos sociais de importancia estadual, coordenados pela
Federacdo dos Agricultores da Agricultura do Estado do Pard (FETAGRI), e nacional sob a
articulacdo da Confederacao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), que,
entre outras reivindicagdes, destacou-se o fortalecimento da producdo familiar. Os
denominados “Gritos da terra> realizados anualmente, se constituiram na mais importante

forma de mobilizacdo social destas organizagdes representativas a partir da década de 1990.

4 . A . ~ .
“[...] A Pedagogia da alternincia se caracteriza por alternar a formagio do aluno entre momentos no ambiente

escolar e momentos no ambiente familiar/comunitdrio. A proposta € desenvolver um processo de ensino
- aprendizagem continua em que o aluno percorre o trajeto propriedade — escola — propriedade” (ARCAFAR
-PA. s. d).

> O “Grito da terra” que foi originado no Estado do Pard, e é caracterizado por Medeiros (1999 apud DIAS,
2006, p. 35) “como um momento importante de apresentacdo e negocia¢do de demandas como o Estado”. Antes
de adquirir expressdo nacional sob a denominacdo de “Grito da Terra Brasil”, os “gritos” inicialmente foram
denominados de “Gritos dos excluidos” e posteriormente “Grito da Amazonia” ibid.
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Para as liderangas6 destas organizacdes representativas, além de investir em apoio
técnico e financeiramente, era necessdrio inverter a logica da orientagdo adotada para a
producdo agropecudria familiar praticada nesta regido. Tal entendimento consistia em uma
mudanca da orientacdo produtiva agropecudria em curso, condicionada aos denominados
projetos fechados, elaborados com base no que se convencionou chamar de pacotes

tecnoldgicos, transportados de regides com realidades totalmente adversas da amazodnica.

Entre as principais caracteristicas desta orientacdo produtiva, destacam-se a
padronizacdo dos projetos técnico-agropecudrio e incentivo ao monocultivo, quando muito,
como foi o caso dos projetos financiados pelo FNO-Especial, orientou a implantacdo de
cultivos consorciados, combinando duas ou trés culturas apenas. Quando entre as liderancas
das organizacdes representativas da Transamazodnica, o debate ampliava-se para a dimensao
da implantacdo de sistemas de produgdo agropecudria diversificados, inclusive com os

denominados Sistemas Agroflorestais (SAFs).

Defrontadas com os limites postos pelo FNO-Especial para viabilizar o
desenvolvimento regional, as liderancas destas organizagdes passaram a planejar mudancgas
qualitativas, com o objetivo de viabilizar o fortalecimento da producdo familiar regional. Para
estas liderancgas, tornava-se cada vez mais consistente a convic¢do de que a constru¢do de uma
proposta de revisdo da orientacdo produtiva e do servico de ATER no formato que
idealizavam, articulada a uma nova concepg¢do de desenvolvimento, dificilmente derivaria da

matriz oficial, ja que a este respeito se quer havia ensaios.

Com a perspectiva de formar conhecimentos praticos essenciais para projetar uma
revisdo da matriz, base da orientacio produtiva agropecudria familiar regional, a
implementacdo de diversos projetos-pilotos foram os principais meios para estas organizacoes
representativas formarem um conjunto de saberes e fundamentar um debate de revisdo acerca

da orientacao produtiva familiar regional e do préprio desenvolvimento regional.

Os denominados Projetos Demonstrativos (PD/A), apoiados pelo fundo do Programa
Piloto de Protecdo as Florestas Tropicais Brasileiras (PPG7) e administrados no Brasil pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), viabilizaram financeiramente diversas destas
iniciativas em toda a Amazdnia, que, no decorrer da década de 1990, principalmente, se

constituiram no mais importante campo de experiéncia para as organizagdes representativas,

2

® Este termo é empregado em referéncia as pessoas que se constituiram como referéncias das organizacdes
representativas dos agricultores familiares, ocupantes ou nao de cargos nas diretorias das mesmas.
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no que diz respeito a praticas alternativas de produ¢do agropecudria e extrativista, assim como

para o manejo dos recursos naturais.

Um diferencial destas experiéncias foi o de que, ao invés dos tradicionais campos
experimentais mantidos e controlados sob condi¢des especiais, estes projetos foram
desenvolvidos nas proprias unidades de produgdo familiares, segundo as condi¢Oes e
interferéncias do préprio meio natural e, portanto, com maior possibilidade de serem
incorporadas a outras unidades de producdo familiares, sem a exigéncia de maiores

adaptagcdes como normalmente requer as experiéncias testadas sob condicdes especiais.

Entre as experiéncias-piloto realizadas na TransamazoOnica, o denominado Projeto
Roga sem Queimar configurou-se como o ponto de partida para uma nova proposta de
intervencdo de apoio ao fortalecimento da agricultura familiar amazonica. Para as liderangas
das organizagOes representativas desta regido, este projeto esbocou em linhas gerais este
plano. Nesta concepg¢do cabia trabalhd-lo numa dimensdo mais ampla, ja que o Projeto Roca
Sem Queimar reuniu elementos essenciais para o estabelecimento de um processo de revisao
da relacdo produgao agropecudria e conservacao ambiental, servico da ATER, bem como para

a forma da elaboragdo e execugao dos projetos técnico-agropecuarios.

Além dos saberes acumulados pelas organizacdes representativas a partir dos projetos
-pilotos em que o MMA atuou como o mais importante agente financiador, a pesquisa sobre a
implantacdo do FNO na produgio familiar rural no Estado do Pard’ constituiu-se em outro
elemento importante para revisdo da matriz das politicas, dirigida ao fortalecimento do

desenvolvimento amazonico, com base no fortalecimento da producao familiar.

Esta pesquisa ndo s6 tornou mais conciso, como também ampliou o debate ja em
andamento liderado pela FETAGRI, quanto a necessidade de revisdo das politicas
encarregadas pelo financiamento das estratégias de desenvolvimento, principalmente em se

tratando de uma concepc¢do com base nos principios do desenvolvimento socioambiental.

Neste sentido, a efetivacdo de uma nova orientacdo para o fortalecimento da
agricultura familiar da Amazoénia, pactuado pelas organizacdes representativas dos

agricultores e setores no ambito da pesquisa, incidiu em mudancas qualitativas nas politicas

’ Proposta pela FETAGRI e realizada pela Federagdo de Orgios para a Assisténcia Social e Educacional (FASE),
Niucleo de Altos Estudos da Amazonia (NAEA)/Universidade Federal do Pard (UFPA) e o Instituto do Homem e
do Meio Ambiente (IMAZON), organizada por Tura e Costa (2000).
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de interven¢do para o meio rural, cujo entendimento apoiou-se na articulagdo dos saberes
construido pelas organizacdes representativas, setores da pesquisa e extensdo, de modo a
estabelecer algumas condi¢des para o inicio de um processo de “[...] ruptura de uma
concepcdo fragmentada para uma perspectiva holistica socioambiental” (TURA e MATTOS,

2002, ndo paginado).

Desta forma, a construcdo do Proambiente pelas organizacdes representativas dos
agricultores da Amazodnia e parceiros técnicos liderado pela FETAGRI-Par4, prop6s uma
mudanca da orienta¢do produtiva em andamento na Amazdnia, no que se refere as formas de

producdo agropecudria e extrativista, bem como para a gestao e uso dos recursos naturais.

Enquanto intervencdo de desenvolvimento, pode-se atribuir ao Proambiente um cardter
inovador porque, de fato, propds uma revisao da orientacao produtiva familiar da Amazdnia.
Como intervencdo de desenvolvimento, uma das caracteristicas que lhe é peculiar consiste na
articulacdo de componentes que visam equilibrar as questdes de cardter socioecondmico,
ambiental, gestdo das politicas publicas e do servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

(ATER).

Mattos e Pereira (2003, p. 15) ressaltam que o Proambiente possui um cariter de
pluralidade porque contempla itens que objetivam, entre outras coisas, descentralizar as
tomadas de decisdo no ambito regional por meio da sua gestdo com base nos conselhos
setoriais, fortalecer as organizacOoes representativas dos agricultores familiares, e
financiamento da produc¢do sob um novo conceito de crédito com perfil de valorizacdo
ambiental. A previsdo de compensacdo pelos servigos ambientais prestados constitui o mais

importante diferencial desta politica publica.

z

Do ponto de vista da sua constituicdo, ¢ compreensivel dizer que o Proambiente
advém de um processo porque foram anos em que as organizacdes representativas dos
agricultores familiares da Amazonia, inclusive pela ineficiéncia demonstrada pelas
instituicdes oficiais encarregadas pela pesquisa e ATER na produgdo familiar, lancaram-se no
campo da construcdo de novos conhecimentos por meio da implementacdo de experiéncias
alternativas, muitas delas apoiadas financeiramente pelo préprio Estado brasileiro por
intermédio do MMA, além das diversas cooperacdes firmadas com instituigdes nao

governamentais de outros paises.
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Todavia, referindo-se especificamente aos agricultores familiares da Transamazonica,
o debate acerca da producdo agropecudria articulada a conservacdo ambiental tem gerado
tensdes ideoldgicas desde a implantacdo dos denominados projetos-piloto. Entretanto, por
envolver um publico menor e préximo das proprias organizacdes representativas responsaveis
por essas iniciativas, estas tensdes ndo alcancaram a dimensao adquirida apds a divulgagdo do
Proambiente em 2002. Isto se deve ao fato de que, além de envolver novos publicos, o
Proambiente propds alteragdes profundas na dinamica do uso da terra e das praticas de

manejo estabelecidas entre estes agricultores.

Nao obstante, os denominados projetos-piloto notadamente foram implantados em
areas reduzidas em um determinado espaco fisico do estabelecimento agricola e
principalmente, sem o comprometimento da base geradora dos produtos agropecudrios
demandados pela familia. Ao contrdrio disto, o Proambiente propds envolver toda a area da
unidade de produgdo, assim como a dinamica j4 estabelecida de geracdo de produtos
destinados tanto ao consumo familiar, quanto para a geracdo de dividendos financeiros

responsaveis pela composicdo da economia da familia.

Entre as questdes frequentemente recorrentes pelos agricultores de resisténcia para a
ndo adesdo as mudancgas apresentadas pelo Proambiente, a redugdo progressiva do fogo até
alcancar a sua eliminagdo é, sem divida, o campo de maior tensdo, justamente por alterar
drasticamente uma dinamica j4 estabelecida. De maneira geral, o Proambiente altera
sobremaneira um conjunto de praticas e légicas, historicamente empregadas pelos agricultores
nas diversas atividades da producdo agropecudria. Além destas questdes, o tempo de transicao
de 3 anos, como previu o programa, torna impraticivel pensar em uma ruptura desta natureza

em espacos de tempo tdo reduzidos.

A estas questdes, remontam-se outras como o cumprimento de normas como a reducao
do desmatamento, manutencdo e/ou recuperacdo das matas ciliares, preservacdo e/ou
recomposicio de Areas de Preservacdo Permanentes (APP), Areas de Reserva Legal (ARL) e
outras recomendagdes, inclusive como condicionantes para garantir a remuneracdo pelos
servicos ambientais, entre outras obrigacdes que, no geral, constituem um quadro que, embora
muitos dos seus elementos sejam leis anteriormente constituidas, a rigor ndo hd o seu
cumprimento. Assim, o Proambiente altera sobremaneira uma dindmica arraigada e em pleno

andamento, amplamente empregada por agricultores familiares e pecuaristas de vasta
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producdo, bem como por outras categorias que se utilizam dos mesmos meios e recursos, com

as mesmas finalidades ou afins.

Por outro lado, as condicdes e os meios apresentados para o cumprimento destas
proposi¢des geram discérdias e posi¢des contrdrias entre os agricultores, € ndo apenas, mas
também no meio técnico, sobretudo entre aqueles vinculados as instituicdes oficiais de ATER,

entre outras institui¢des ou individuos ligados a producdo agropecudria e extrativista.

Como por exemplo, a ades@o da alternativa ao uso do fogo por meio da técnica roga
sem queimar, o desempenho agrondmico das culturas nestes solos, sobretudo em se tratando
das culturas de lavoura branca principalmente para o cultivo de arroz, e a reducdo do

desmatamento, sdo alguns dos principais pontos conflitantes presentes neste debate.

Embora as organizacdes representativas da Transamazonica desfrutem de uma
considerdvel trajetéria no que diz respeito a iniciativas alternativas relacionadas a producao
agropecudria € manejo dos recursos naturais, € notdrio a este mesmo respeito, a existéncia de
um passivo considerdvel entre os agricultores desta regido, provocado principalmente pela

auséncia dos agricultores nestes experimentos realizados nos ultimos anos.

Além disso, a apropriacdo do Proambiente pelo governo, ao mesmo tempo em que
representa um marco na trajetdria das politicas de intervencao para o meio rural e ainda para a
propria relacdo setor publico e sociedade civil, revela também que esta mesma relagdo ndo
evoluiu no mesmo ritmo e na mesma propor¢do no interior das organizacgdes representativas,

isto é, entre as liderancas e a base.

Neste contexto, no momento que estas organizacdes representativas se langam a
constru¢cdo de uma politica publica, a0 mesmo tempo em que podem estabelecer um processo
de interacdo direta com a sua base, podem também se propor a responder as demandas dos
seus representados a partir da interpretacdo de cendrios. Entretanto, um risco desta dinamica é
o de que, quando as visdes de mundo, inclusive de interesses entre organizagdes
representativas e sua base é muito dispar e, as liderancas atribuem para si o papel de construir
propostas de desenvolvimento, nem sempre estas respostas vado ao encontro das aspiracdes

dos seus representados.

Obviamente que uma politica piblica nunca vai adquirir unanimidade entre aqueles

para os quais € dirigida, principalmente em se tratando de uma proposta que retne elementos
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tdo polémicos e complexos como os que fundamentam os principios do Proambiente.
Contudo, presume-se que as tensdes e resisténcias para a adesdo a uma politica publica
construida pelas organizagdes representativas como o Proambiente é menor, se relacionada as
intervencodes postas pelo proprio governo, sem nenhum debate estabelecido com o publico

para a qual € dirigida.

Mesmo considerando que “o exercicio de media¢do pode também ser compreendido a
partir de um conjunto de idéias, valores e modos de comportamento transmitidos como
formas de incorporacdo de saberes propiciadores da construcdo de novas posi¢des e
identidades sociais” como salienta Neves (1998, p. 9), a proposi¢do de uma politica publica
pelas organizacOes representativas, demanda aprofundamento, no sentido de compreender de
que maneira estas organizagdes tém reagido e administrado as distintas fun¢des adquiridas nas
ultimas décadas, no que diz respeito a interagdo com a sua prépria base, por ocasido da

identificacdo de demandas e constru¢do de uma proposta de desenvolvimento.

Neste sentido, o interesse deste estudo consiste em compreender até que ponto uma
politica publica emergida das organizacdes representativas, se articula as aspiragdes da sua

base.

Especificamente relacionada a politica puiblica Proambiente, esta linha de reflexdo
recai sobre uma andlise num esfor¢o para compreender até que ponto o programa se articula
as aspiracoes dos agricultores, e como estes reagem diante das mudancas apresentadas, tendo
em vista que o Proambiente trata-se de uma iniciativa emergida das organizagdes
representativas da prépria regido amazonica, além de que, segundo Mattos e Pereira (2003,
ndo paginado), é “fruto de discussdo da sociedade civil organizada para a promoc¢do do

desenvolvimento rural sustentavel da Amazonia”.

Mesmo porque o conjunto de elementos que concebem ao programa uma condi¢do
singular como politica publica, e o préprio fato de ter emergido das organizagcdes que por
exceléncia representam os agricultores familiares, ndo necessariamente significa dizer de
antemao que tal proposicao representa as verdadeiras aspiragdes dos agricultores familiares da

Amazonia e em particular da Transamazonica.

Assim, este estudo se propde a uma andlise focada no processo de construcdo da
politica publica Proambiente e na implementacdo do PS6lo Transamazodnica deste programa,

bem como as percepcdes dos agricultores sobre este programa, a partir de um recorte espacial
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geografico para o pélo Transamazonica, em um universo de 11 polos pioneiros do programa,
distribuidos em todos os Estados da Amazonia brasileira, conforme ilustracdo disposta na

figura abaixo.

AM — Manaus/R.P.Eva

E RR - Regido do Apiat
PA - Tlhas / Marajo

PA — Rio Capim

PA — Transamazonica

TO - Bico do Papagaio
MT - Noroeste

1
1
1
1

4
1
1
1

4
1
1
1
1

1
1
1
1

1

RO — Ouro Preto D"Oeste

AC — Alto Acre
MA - Baixada Maranhense

AP — Laranjal do Jari

Figura n°. 2 — Distribui¢do espacial dos p6los pioneiros do Proambiente na Amazonia
Fonte: Geréncia do Proambiente

O proposito de realizar este estudo preliminarmente se deu por ocasido de uma
insercdo no polo Transamazdnica. No decorrer de um periodo de aproximadamente dois anos
como membro da equipe técnica anteriormente ao inicio do curso de mestrado, questdes como
as que fundamentam esta pesquisa foram frequentemente expostas pelos agricultores, e desde
entdo, surgiu o interesse por um estudo nesta dimensdo, embora, naturalmente exposto para

possiveis limites para desenvolvé-lo, em fun¢ao deste mesmo envolvimento.

Todavia, este estudo possui um diferencial em relacdo a muitos escritos que abordam a
temética Proambiente porque, ao contrdrio da maioria que quase sempre privilegiam a visao
dos seus propositores, a reflexdo aqui desenvolvida tem por base a compreensdo que OS

proprios agricultores familiares possuem em relagdo ao programa.

Parte-se do pressuposto de que sdo os atores para os quais esta politica € dirigida, os
maiores interessados em intervengdes que criem um campo prospero para a vida no campo e,
portanto, a eles recaem as alteragdes no campo pratico, postas pelo programa, interferindo

substancialmente na dinamica dos saberes estabelecidos e presentes no cotidiano das familias.
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As questdes que fundamentam o estudo sao abordadas a partir de duas dimensdes. Em
uma, a abordagem enfoca o envolvimento, isto €, concretamente o tipo de participagdo
exercida pelos agricultores familiares do p6lo Transamazodnica no processo de construcdo da
proposta Proambiente e, no decorrer da implementacdo deste pdlo, tendo como referéncia
para andlise a linha de discurso que considera a participagdo como contraponto ao cardter

imperativo nas relagdes de tomadas de decisdo.

Na outra dimensao, a reflexdo concentra-se preferencialmente nas percepgdes dos
agricultores sobre o Proambiente e da relacio producdo agropecudria e conservagao
ambiental, analisada com base no confronto de uma diversidade de opinides reunidas em um
publico diverso, envolvendo agricultores atualmente cadastrados, desistentes e ndo

cadastrados ao Proambiente, do grupo comunitario Sao Vicente, pélo Transamazonica.

O texto consta de cinco capitulos dispostos nesta ordem: o capitulo 1 compreende uma
revisdo de literatura, tendo como base uma breve contextualizacdo sobre participagdo,
movimentos sociais, mediacdo, e a construcdo de uma nova matriz de politicas de
desenvolvimento dirigida para a agricultura familiar da Amazdnia; o capitulo 2 consta dos
objetivos, dos materiais e métodos desta pesquisa; o capitulo 3 versa sobre o processo de
constru¢do da politica publica Proambiente; seguido do capitulo 4 que trata da implementagdo
do Pélo pioneiro Transamazonica do Proambiente; por fim, o capitulo 5 traz uma anélise a
respeito da relacdo produgdo agropecudria e conservacdo ambiental, a partir da percep¢ao dos

agricultores do p6lo mencionado.
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CAPITULO 1 - PARTICIPACAO E MOVIMENTOS SOCIAIS NO CONTEXTO DAS
RELACOES SOCIAIS

1.1 - O CONTEXTO DA PARTICIPACAO

Desde que comecou a ser discutida na América Latina, a expressdo “participacdo” na
area das ciéncias sociais, como enfatiza Gohn (1997, p. 264), foi abordada como nocgao,
conceito ou categoria. Isto, segundo a autora, devido a uma formulacdo cldssica da acdo social
tanto na vertente Weberiana quanto na Parsoniana, cujas vertentes foram tratadas com maior
importancia por pesquisadores latinos até a década de 1960. A partir do inicio da década de
1970, principalmente em decorréncia dos regimes politico-militares vigentes em diversos
paises latinos, “[...] participacdo voltou a ser utilizada no sentido de participacdo da sociedade

civil” (ibid, 1997, p. 264).

Segundo Gohn (1997, p. 264), autores como Gramsci e outros tedricos da ciéncia
politica, ou a ela articulados, como Tocquenville, Verba e outros, foram os maiores influentes
na fundamentagdo do sentido atribuido a participacdo. Bordenave (1987), Ammann (1980 e
1991), Gohn (1982 e 1984), entre outros autores desta linha, realizaram os principais

trabalhos destacando a categoria participagdo como contraponto a centraliza¢do de poder.

Assim, participag¢do passou a ser um dos principais termos articuladores no repertorio
dos movimentos sociais, de modo que “[...] tornou-se um jargdo popular, foi apropriado por
discursos politicos conservadores e tornou-se referéncia obrigatéria em todo plano, projeto ou
politica governamental, como sindnimo de descentralizacio — em oposi¢do a centraliza¢ao

dos regimes militares” (ibid, 1997, p. 264).

Nos anos que sucederam o fim do regime militar, progressivamente expressoes como
“participar” e “participagdo” tornaram-se cada vez mais presentes no discurso cotidiano entre
os diversos segmentos da sociedade. Constantemente, hA um chamamento as pessoas,
institui¢des publicas e privadas a participarem de alguma coisa. A exemplo, Albaladejo (2000,
p. 185) destaca que ultimamente a expressdo “participacdo”, associada aos termos “género” e
“sustentdvel”, tém sido palavras-chave dos editais de 6rgdos internacionais para o apoio de
pesquisas que visam produzir inovagdes para o desenvolvimento no meio rural. No Brasil,

especificamente relacionado ao campo, Gomes e Vilela (2004, p. 230) ressaltam que é cada
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vez maior a freqiiéncia das chamadas focalizando a necessidade de envolvimento dos

agricultores nas acgoes a eles dirigidas.

Neste sentido, Veiga (2003, p. 127) observa que “[...] a participagdo dos agricultores
torna-se quase normativa, sua meng¢do obrigatéria em projetos de pesquisa e de
desenvolvimento”. De acordo com o autor, as diversas questdes parecem adquirir um carater
participativo simplesmente por se acrescentar ao titulo de um determinado evento o adjetivo

participativo.

Em momentos anteriores da histéria nacional, falar em participa¢do configurava um
enfrentamento ideoldgico de forcas antagbnicas entre detentores de poder e aqueles
desabonados de tal prerrogativa. Na atualidade, a0 menos no plano discursivo, este debate

satisfaz os dois lados. De maneira geral, sem maiores divergéncias como retorica.

Unilateralmente como forca de expressao legitimadora, o discurso sobre participagao
agrega as diversas forcas politicas e/ou ideoldgicas, principalmente porque nesta dptica como
observa Bordenave (1995, p. 12), a participacdo oferece vantagens a todos. No plano prético,
a participacdo pode ser empregada tanto como esforco de um processo continuado de
formacdo critica como base para a participagdo no sentido de liberacdo e igualdade, como
também estrategicamente para o exercicio de cooptacdo de interesses. Em dltimo caso, como

observa Demo (1989, p. 20), em “[...] expediente para camuflar alguma forma de repressao”.

Numa orientagdo cléssica, o discurso sobre participacdo adquire um grau de satisfacdo
importante quando, por exemplo, os diversos estratos da populacdo passaram a exercer o
direito do voto, embora ausentes dos debates que definem os rumos a serem decididos pelos
eleitos e que interferem na vida de todos. Numa visdo construtivista, o mesmo debate objetiva
mobilizar outros elementos que buscam contrapor os argumentos anteriores. Nesta orientagao,
a participagao “[...] ndo acontece apenas quando o individuo exerce sua capacidade eleitoral
passiva ou ativa” (SEGUIN, 2002, p. 19), mas quando participa concretamente das decisdes

que o afeta.

A participacdo para além da representativa requer a articulacio de meios que
permitam o envolvimento dos diversos interessados nas tomadas de decisdes. Nesta ordem, a
participacdo passa a ser compreendida na dimensdo como propde o Banco Mundial (World

Bank, 1996, p. 3-4, apud SCHMITZ, 2001, p. 86), em que participar trata-se de um “[...]



32

processo no qual os envolvidos influenciam e compartilham o controle sobre iniciativas de

desenvolvimento e as decisdes e 0s recursos que os afetam”.

Possivelmente por isso, a participacdo no campo pratico nao possui 0 mesmo Consenso
como se percebe no campo retdrico, justamente por ela, quando empregada como contraponto
nas relacdes de dominacdo, interferi sobremaneira nas estruturas e hierarquias de poder.
Trata-se de uma ruptura que ndo interessa a todos e, sobretudo, tomadores de decisdes que
nao abrem mao desta premissa, e atribuem a si ou a um grupo privilegiado o papel de tomar as

decisdes consideradas mais convenientes para satisfazer as aspiracdes de outrem.

A participagdo como instrumento de transformacao pode viabilizar a formacao de um
“[...] capital social tanto em sociedades pobres (BAAS, 1998), como em sociedades ricas”
(USAID, 1997, apud BROSE, 2001, p. 14). Porém mobiliza-la nesta dimensao € sempre uma
tarefa ardua, tanto do ponto de vista técnico, porque exige qualificagdo para os que a
desenvolvem, quanto pelo tempo demandado, por se tratar de uma constru¢do negociada em
meio a disputa de interesses, mesmo quando realizada entre pessoas, grupos ou instituicoes

com afinidades politicas, interesses e projetos aparentemente comuns.

De todo modo, “[...] a participagdo pode resolver conflitos, mas também pode gera-
los” (BORDENAVE, 1982 apud DIAS, 2006, p. 53). Assim, mesmo nos eventos e/ou
processos intitulados participativos, a participacdo necessariamente nao deve ser sacralizada
ao ponto de ser compreendida como solu¢do para todos os problemas que, por si mesma, cria

condic¢des para que todos os envolvidos possam tomar parte das decisoes.

A consciéncia critica e autocritica da tendéncia impositiva deve ser uma caracteristica
primordial entre os que desenvolvem processos participativos. Alids, como adverte Demo
(1986, p. 20), ndo ha educacdo ou iniciativas de cardter participativo que de alguma forma nao
imponham alguma coisa. Entretanto, conforme o autor, a questdo nio se restringe apenas ao
fato de impor pura e simplesmente, mas impor menos, e isso significa assumir a tendéncia
impositiva e, a partir daif, tratar de abrir espagos crescentes € nunca terminados de

participacao.

Quando estas condicdes sdo desconsideradas, os processos intitulados participativos
podem ser muitos mais propicios a formagao de uma “[...] atmosfera mais favoravel a exercer

mais manipulacdo e reten¢do das forcas transformadoras da sociedade do que, de fato, a
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promocao da inclusdo dos ‘beneficidrios’ na defini¢cdo concreta das politicas e acdes ditas a

seu favor” (GOMES e VILELA, 2004, p. 229).

Possivelmente um entre os principais problemas que envolvem a tdo propagada
participacdo é que ela passa a ser reproduzida de maneira que muitas vezes nem mesmo 0s
que se propdem desenvolvé-la, possuem o dominio e a clareza necessdria quanto as

possibilidades e aos limites que no decorrer do processo ela pode condicionar.

Desta forma, mesmo a melhor intengdo participativa passa a ser tratada como uma
mera metodologia manipulada por meio de técnicas preestabelecidas, ndo que estes
instrumentos ndo possuam importancia em dados momentos como facilitadores de dinamicas
de trabalho, porém, quando assim empregados, constantemente serd uma participacdo
condicionada, dependente de agentes externos para conduzi-la e, conseqiientemente, muito
mais vulnerdvel a manipulacdo ou a cooptagdo de interesses, normalmente alheios aos do

grupo mobilizado.

Assim, a emancipaga?lo8 e o interesse de uma sociedade em se organizar sdo condi¢des
imprescindiveis para efetivacdo da participagdo transformadora. Esta concretude se da porque,
a partir de um processo emancipatério, os individuos adquirem habilidades de agir
criticamente (DEMO 1990, p. 131). Neste entendimento, Bordenave (1995, p. 67-68)
acrescenta que a “[...] participacao tende para a organizagdo e a organizacao facilita e canaliza
a participagdo. De fato, a organizacdo ndo € um fim em si mesma, mas uma condi¢cdo

necessdria para a participacao transformadora”.

Demo (1986, p. 18) conclui que a participacdo “[...] € em esséncia autopromocao e
existe enquanto conquista processual. Ndo existe participacdo suficiente, nem acabada.
Participacdo que se imagina completa, nisto mesmo comeca a regredir’. Para o autor, a

participacao

[...] Nao pode ser entendida como dadiva, porque ndo seria produto da conquista,
nem realizaria o fendmeno fundamental da autopromocdo; seria de todos os modos
uma participacdo tutelada e vigente na medida das boas gragas do doador, que
delimita o espago permitido. Nao pode ser entendida como concessio, porque nio é
fendmeno residual ou secunddrio da politica social, mas uns dos eixos fundamentais;
seria apenas um expediente para obnubilar o cardter da conquista, ou esconder, no
lado dos dominantes, a necessidade de ceder. Nao pode ser entendida como algo

¥ Segundo Demo (1990, p. 131) “[...] emancipagdo é processo histérico de conquista de um projeto de
desenvolvimento, formulado e realizado por sujeitos sociais capazes de produzir e participar”. Esta compreensio
relaciona-se ao que Bordenave (1995, p. 67-68) identifica como participacdo transformadora.
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preexistente, porque o espaco de participa¢do ndo cai do céu por descuido, nem é o
passo primeiro (ibid, 1986, p. 18).

Porém em sociedades em que a participacdo na dimensao aqui referida ainda nao é um
componente no universo o qual integram, como iniciar um processo de participacao ja que,
para participar, sdo necessarios habilidades para isto? Essa realidade comumente, mas nao
apenas, se observa entre agricultores, principalmente quando estdo distantes de um meio de
interacdo. Tal dilema parece encontrar resposta na observagdo feita por Mota (2003, apud
DIAS, 2006, p. 54), que considera que ndo se pode esperar que SO se iniciem processos
participativos quando estes requisitos estiverem preenchidos, logo os conhecimentos e

habilidades sdo produtos da prépria experiéncia em eventos participativos.

7z

Obviamente que o debate sobre participagdo € amplo, complexo e retine opinides
diversas. Por esta razdo, estabelecer indicadores que objetivem até que ponto iniciativas
participativas possuem um cardter manipulatério ou um processo emancipatorio € sempre

dificil, e ndo isento de subjetividade.

O plano metodolégico predefinido com técnicas participativas, base para o trabalho da
equipe técnica do Proambiente, de antemao ndo significa dizer que tem um cardter de
manipular os interesses das familias, mas, justamente pela falta de habilidades de trabalhos
participativos, que ndo é uma questdo apenas dos agricultores, mas também dos préprios
técnicos, ha um risco de ao longo do tempo transformar-se em circulos viciosos e nunca de
participacdo transformadora. Além do mais, a auséncia dos agricultores familiares na
definicdo da metodologia e técnicas de trabalho adotadas € outro aspecto que concorre de

maneira expressiva para a auséncia de autonomia destes, em tais processos.

Em seus estudos sobre a temdtica participacdo envolvendo atores sociais, autores
como Bordenave (1995) e Arnstein (1969, apud BROSE, 2001) classificaram tipos de
participacdo que, nesta ordem, ocorrem em dois niveis significativos, isto €, o nivel micro e o
nivel macro. No primeiro, a participagdo é compreendida como aquela que ocorre no
cotidiano do convivio familiar e em pequenos grupos, sem interferéncia em questdes de

cardter politico, econdmico e social que alterem significativamente uma dinamica existente.

No nivel macro, ou seja, na participagdo macrossocial, refere-se a0 campo em que as
pessoas exercem uma posi¢ao de visao de mundo mais ampla e, a partir dela, posicionam-se
em relacdo as questdes sociais, ou seja, “[...] compreende a intervencdo das pessoas nos

processos dinamicos que constituem ou modificam as sociedades, quer dizer, a histéria da
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sociedade” (BORDENAVE, 1995, p. 24), ao qual se acrescenta em particular, as posi¢cdes que

podem influenciar nas decisdes apenas no ambito familiar ou em grupos determinados.

Neste sentido, serdo considerados trés destes tipos de participacdo como base
referencial para a andlise aqui proposta, que ndo ambiciona construir indicadores de andlises,
mas como aporte para analisar o tipo de participacdo dos agricultores familiares no contexto
do Proambiente aqui exposto. Com este propdsito, serdo considerados os tipos de participacdo

denominados:

- participacdo provocada, compreendido como aquela que “[...] agentes externos
ajudam os outros a realizarem seus objetivos ou manipularem a fim de atingir seus préprios
objetivos previamente estabelecidos” (BORDENAVE, 1995, p. 28). Como observa o autor, a
participacdo provocada ndo necessariamente significa dizer manipulagdo. Grupos sociais que
ainda ndo desenvolveram habilidades de participagao podem ser induzidos a participar e, ao
fazé-lo, ndo se desconsidera o risco da inten¢do manipulatéria, como também a predisposi¢dao

para o inicio de um processo continuo e autonomo (ibid, 1995, p. 78);

- a informacdo e consulta, identificada como a participagdo em que as pessoas
desprovidas de qualquer tipo de poder possuem a oportunidade de opinar, mas sem nenhuma
certeza de que os atores com poder de decisdo vao cumprir com o acordado ou acatar o que

ouviram (ARNSTEIN, 1969 apud BROSE, 2001, p. 12);

- pacificacdo, identifica o tipo de participagdo em que as pessoas comecam a ter um
certo grau de influéncia nas decisdes, mas as limitacdes ainda sdo evidentes (ARNSTEIN,

1969 apud BROSE, 2001, p. 123).

Sa@o considerados também outros dois elementos basicos relevantes para a discussao
desta andlise, denominados por Bordenave (1995, p. 22) como fazer parte e tomar parte.
Estes elementos reforcam os tipos de participagdo anteriormente mencionados, no sentido de
que a participacdo ocorre quando se estabelecem relagdes em que os envolvidos possam tomar
parte das decisdes de um processo, € ndo simplesmente fazer parte de um evento. Neste
ultimo, observa-se frequentemente a ocorréncia de ambientes favoraveis em que as chamadas

para a participacdo simplesmente cumprem um carater legitimador.

Por fim, e isento de pretensdes de elaborar mais um conceito, a participacdo neste

estudo é compreendida como ato de tomar partes nas decisdes de um evento, porém ela se
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estabelece concretamente quando realizada por meio de processos nunca terminados de
participacdo, em que o proprio exercicio progressivamente qualifique os participantes para

novas habilidades.

1.2 - MOVIMENTOS SOCIAIS E MEDIACAO

O inicio do periodo de intervencdo militar demarca no Brasil uma nova era no
contexto histérico dos movimentos sociais. No decorrer deste periodo, a emergéncia dos
denominados novos movimentos sociais fundamentados na Teologia da Libertacio’ (RICCI,
2002, p. 104) se constituiu como o principal mecanismo de convergéncia de forcas da
sociedade civil, para o enfrentamento e resisténcia aos mandos do novo regime, que se
estabeleceu por mais de duas décadas a partir do Golpe de Estado em 1964, que, em sintese,
na area séciopolitica pautou-se na centralizacdo de poder, repressao, além de severa restricao

aos direitos civis individuais e coletivos, baseada na ideologia da seguranc¢a nacional.

Ao contrario do que previa a ordem oficial desta época, o entdo momento se
configurou como “[...] espaco para 0s novos movimentos sociais se constituirem, e se
firmarem enquanto novas forcas emergentes” (SCHERER-WARREN, 1993, p. 17), inclusive
como forma de recuperacdao dos principios do sindicalismo brasileiro, arregimentado por
ocasido do golpe militar, para servir aos interesses do proprio governo por meio de praticas

assistencialistas e manipulacdo dos interesses sociais.

A retomada dos principios sindicais significou o inicio da oposicdo ao sindicalismo
assistencialista, pelo autodenominado sindicalismo “combativo” que ao longo do periodo
militar e posterior a ele, a partir de 1985, se constituiu também em um importante instrumento
de representacdo para o enfrentamento aos interesses contrdrios as demandas populares,
inicialmente com forte influéncia no setor metaldrgico, seguido pelos trabalhadores rurais, e

outras categorias do servigo publico, como professores, bancarios e outros.

® Conforme Maria da Gléria Gohn (apud RICCI, 2002, p. 107) “a Teologia da Libertacio consolidard um
sentimento de autonomia, com matizes que iam do socialismo libertdrio ao anarquismo, adotando elementos
marxistas. Eder Sader, em outro estudo classico, propde em referencial teérico mais amplo. Segundo o autor, a
partir de 1974, teria sido aberta, com o esfacelamento das organizacGes clandestinas de esquerda, uma
recomposi¢do das mobilizacdes populares de natureza reivindicatéria e contestatéria. Inicialmente, tais
movimentos articularam-se ao redor da Igreja Catdlica, que disseminou um discurso comunitdrio, anti-
institucionalista. Desta fusdo, nasceram varios movimentos sociais no final da década de 70: oposic¢des sindicais,
movimentos contra a carestia, movimentos pela posse da terra, entre outros. Todos, valorizariam ao contrdrio do
discurso bdsico das organizacdes de esquerda pré-74, as demandas surgidas no cotidiano das fabricas e dos
bairros mais carentes”.
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Em contraposi¢do a forma clientelista e paternalista de fazer politica, a ordem dos
novos movimentos sociais, na qual se insere o0 movimento de oposi¢ao sindical denominado
combativo, pautou-se no principio do estabelecimento de um sistema administrativo com a

participacao ampliada da sociedade civil organizada.

Os principais elementos do discurso desta nova identidade politica segundo Shererer-
Warren e Krischke (1987 apud RICCI, 2002, p. 104), constituiu-se da: “[...] democracia de
base, livre organizacdo, autogestdo, direito a diversidade, respeito a individualidade,
identidade local e regional”, além da luta pela ampliacdo das relagdes sociais cotidianas,
opondo-se, pelo menos no nivel ideoldgico, ao autoritarismo e a centralizacdo do poder
(SCHERER-WARREN, 1993, p. 69). Essa configuracdo ideolégica decorre da tripla
exclusdo: econdmica, politica e cultural/ideolégica presentes na histéria brasileira, acirrada

principalmente nos anos mais dificeis do regime militar (ibid, 1993, p. 69).

Configurando-se como um novo ator no contexto sdciopolitico brasileiro, 0s novos
movimentos sociais tornaram-se um importante defensor das questdes das camadas populares,
com atuacdo decisiva em vdarios acontecimentos nacionais que demarcaram a substituicao do
regime militar pelo civil. Os eventos que marcaram a denominada Diretas jd e a elaboragao
do texto constitucional promulgado em 1988 foram acontecimentos histdricos deste periodo

de transi¢do do regime administrativo nacional.

Scherer-Warren (1993, p. 49) destaca que as lutas sociais travadas nos primeiros anos
da Nova Reptblica tiveram como desdobramentos principais, por um lado, a defesa de
politicas sociais e de participagdo nas tomadas de decisdo de interesse publico e, por outro, a

questao da justica social dos direitos humanos.

A influéncia dos movimentos sociais no contexto histdrico sociopolitico brasileiro nas
ultimas quatro décadas deve-se principalmente porque estes movimentos, como destaca Gohn
(1997, p. 250) “[...] geram uma série de inovacdes nas esferas publica (estatal e ndo-estatal) e
privada, participam direta ou indiretamente da luta politica de um pais, e contribuem para o

desenvolvimento e a transformacao da sociedade”.

Gohn (1997, p. 252) destaca que os movimentos sociais sempre tém um carater

politico que segundo a autora, nao se pode confundir com partidario,

[...] criam e desenvolvem um campo politico de forgas sociais na sociedade civil,
contribuindo para seu desenvolvimento politico. Eles politizam as demandas
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socioecondmicas, politicas e culturais, inserindo-as na esfera publica da luta
politica (ibid, p. 252).

Embora existindo indmeros conflitos e tendéncias internas, mas a “[...] forma como se
apresentam no espaco publico, o discurso que elaboram, as préticas que articulam nos eventos
externos, criam um imagindrio social de unicidade, uma visdo de totalidade” (ibid, p. 252), o
que atribui aos movimentos sociais uma imagem homogénea do seu espaco interno e,

consequentemente, visibilidade as suas a¢des e formagao de um capital perante a sociedade.

Os movimentos sociais ndo sdo simples idéias ou entes fantasmas, como observa
Gohn (1997, p. 52; 54). Eles t€ém uma concretude e, para viabilizar e operacionalizar suas
pautas e agendas de acdo, se apéiam em entidades e organizagdes da sociedade civil e politica,
cujas agendas de atuagdo sdo construidas a partir das demandas sociecondmicas ou politico-
culturais que abrangem as problemdticas conflituosas da sociedade onde atuam. Segundo a
autora, “[...] muitas vezes a proximidade desta interagdo € tamanha, ou o conflito que permeia
suas acOes se regulamentou de tal forma, que ele deixa de ser movimento e se transforma

numa organizacao” (ibid, p. 254).

Esta dltima observacdo parece coerente com a dinadmica do contexto historico do
denominado Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazonica (MPST), que, logo apds a
sua fundagdo, se constituiu em uma organiza¢do regional, com a sua base formada por
organizacdes representativas de atuagdo no ambito municipal, vinculadas a agricultura

familiar.

Na TransamazOnica em particular, os movimentos sociais possuem um papel
destacdvel na histéria regional. Primeiramente a partir da década de 1980, estes movimentos
desempenharam importante fun¢do para que o Estado brasileiro retomasse o projeto de
colonizagdo da Transamazonica, com condi¢des que permitissem a permanéncia das

populacdes na regido.

Posteriormente, a partir da metade da década de 1990 por considerar uma nova fase do
contexto regional, auto-identificou-se como frente propositora de um novo modelo de
desenvolvimento para a agricultura familiar desta regido. Neste debate, a orientacdo para o
desenvolvimento regional foi fortemente permeada pelo discurso sustentdvel, posteriormente

ampliada para socioambiental.
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No contexto histdorico relacionado aos movimentos sociais na Transamazodnica, o
sindicalismo possui grande relevancia na constituicdo das suas bases, cuja histéria €
construida a partir do final das décadas de 1970 em Santarém e 1980 em Altamira, com a
articulacdo do movimento de oposi¢ao sindical por meio da denominada Corrente Sindical

Lavradores Unidos (CSLUIO).

A partir do inicio da década de 1990, este sindicalismo teve as suas bases fortalecidas
na regiao com a fundacdo de diversos novos sindicatos de trabalhadores rurais nos municipios
recém emancipados ao longo da Rodovia Transamazodnica. Vale a observacdao de que a
diocese de Santarém e a Prelazia do Xingu, por meio dos trabalhos de formacao de lideres
sindicais com base na Teologia da Libertac@o e as acdes das Comunidades Eclesiais de Base
(CEB'), foram fundamentais para o surgimento e fortalecimento das bases do sindicalismo na
Transamazonica, que ao longo dos anos se constituiram no principal meio de sustentacao dos
movimentos sociais no ambito regional, bem como na formagdo da identidade destes

movimentos.

Desta forma, os sindicatos de trabalhadores rurais tornaram-se o0s atores mais
influentes do conjunto de organizag¢des ligadas a agricultura familiar da Transamazodnica,
articuladas em torno do MDTX, representadas politicamente pela FVPP, juntas, formando
uma frente independente de notdvel expressdo regional, e com relagdes estabelecidas com
diversas instituicdes e setores estaduais, federal e internacional. Sobre estas questdes

mencionadas nos quatro ultimos paragrafos, Souza (2006) descreve ampla e detalhadamente

19 “A corrente imprimiu a0 movimento uma linha ideoldgica influenciada pelos principios das organizacdes
comunitdrias mais radicais, tipicas do momento revoluciondrio brasileiro, inculcada pelas liderancas mais
intelectualizadas. Tais principios foram muito relativamente absorvidos pelas bases e pela maioria das liderancas
populares, por si mesmo, foram-se diluindo com o tempo. A corrente adotou como simbolo uma lamparina,
expressdo de sua &énfase sobre os pressupostos ideolégicos de sua atuac@io. Cujos lideres, tinham viajado bastante
no pafs, mantendo contatos com o sindicalismo operdrio de Sdo Paulo, que elaborava o que se chamou de ‘novo
sindicalismo’, ou ‘sindicalismo auténtico’. Estes contatos resultaram numa percep¢cdo aguda da unidade do
movimento no nivel de ‘camponesidade’, referéncia bésica de sua atuacdo, nessa visdo, o sindicalismo rural era
parte de um movimento mais global de transformacao da sociedade que s6 podia ser liderado pela classe operaria
urbana” (HEBETTE, 2002, p. 222).

" “[...] pequenos grupos articulados a partir do conceito do trabalho de agentes pastorais, animadores de
comunidades, padres e membros de ordens religiosas, estimulados desde 1965 no Brasil, pelo Plano Pastoral do
Conjunto no Episcopado Catélico” (RICCI, p. 106). “[...] No Brasil dos anos 70, as CEB’s e a CPT
representavam para a Igreja Catdlica Pds-Concilio Vaticano II, uma proposta de revisdo da concepgdo da
vivéncia religiosa pessoal e de mudanga na pritica social, via engajamento politico” (HEBETTE, 2002, p. 210).
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~ 12 - .. . . . . A .
estas questdes no texto - intitulado: “O desenvolvimento socioambiental na Transamazonica:

a trajetdria de um discurso a muitas vozes”.

Trata-se um movimento independente e forte porque, como enfatiza Gohn (1997, p.
260), um projeto sociopolitico ou cultural € o que d4 solidez e sustentacio a um movimento
social. A falta de um projeto para 0 movimento ou do movimento para a sociedade os torna
frageis e propensos ao fim. Na Transamazdnica, nota-se que o MDTX possui um projeto com
as suas linhas tracadas e uma postura assumida para com ele, que o legitima e o identifica

como tal.

Gohn (1997, p. 261) destaca que a identidade de um movimento social é resultado
precisamente dos seus projetos, e considera que a “[...] identidade é uma somatoéria de préticas
a partir de um referencial contido nos seus projetos”. Como tal, a identidade ndo existe apenas
no plano de idéias, ndo se trata de uma categoria simbdlica ou de natureza exclusivamente
cultural. Mais do que isso, a identidade firma-se no processo interativo e nas articulacdes

construidas (ibid, p. 261).

Na década de 1990 principalmente, as organizacgdes representativas dos agricultores
familiares da Transamazonica, base de sustentacdo destes movimentos sociais desta regido,
passaram por um processo de revisdo e, possivelmente, a constru¢do de uma nova identidade
no que diz respeito a formacdo de uma posi¢do relacionada as questdes social, politica,

econOmica e ambiental.

Neste contexto, a Prelazia do Xingu, mais precisamente o Bispo Erwin Krautler, que
desde antes optou por um discurso de desenvolvimento vinculado a questdo ambiental, ao
qual se acresce a posi¢do assumida pelo Laboratério Agro-ecoldgico da TransamazoOnica
(LAET), principalmente por meio da parceria firmada entre este Laboratério e o MPST para
as acdes do Programa Agro-ecolégico da Transamazonica (PAET), foram decisivos como
processo de articulagdo e interacdo, para formagao do discurso e afirmacdo de uma posicao
relacionada ao redirecionamento do modelo de desenvolvimento para a TransamazoOnica,

assumido pelas organizacdes representativas na Transamazonica.

"2 Dissertacdo apresentada ao Curso de Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento Sustentivel
(MAFDS), do Programa de Pés-Graduacdo em Agriculturas Amazdnicas, do Centro Agropecudrio, da
Universidade Federal do Para (UFPA).
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Este novo perfil adotado pelas organizacdes representativas dos agricultores na
Transamazonica, configurado por meio da revisdo dos seus projetos e plano de acdo, em parte
se deve também a uma tendéncia nacional. A este respeito, Gohn (2004, p. 30) salienta que as
tentativas de desestruturacdio dos movimentos sociais por meio de politicas de cunho
neoliberal dos anos de 1990, provocaram durante toda a década, no pais, uma reformulagdo
que os levou ao abandono de algumas posturas e a ado¢@o de outras posi¢des mais ativas e/ou
propositivas. Além disso, atuar em redes e em parceria com outros atores sociais foi outro

marco desta nova configuragao.

Nao alheias a esta tendéncia, as organizacOes representativas dos agricultores
familiares da Transamazonica, interlocutoras por exceléncia do movimento social regional,
adequaram-se a esta nova orientacdo e refizeram as suas estratégias de agdes, assumindo
também uma postura propositiva. Neste aspecto, a constru¢cdo do plano intitulado Projeto
Global de Desenvolvimento da Transamazonica (PGDT) e posteriormente o Projeto para o
Desenvolvimento da Agricultura Familiar e Contencdo do Desmatamento tornaram-se os
principais elementos norteadores dos projetos e acdes por elas empreendidas no decorrer e

sucessivamente posterior a década de 1990.

Nas udltimas duas décadas, as organizacdes representativas dos agricultores familiares
da TransamazoOnica assumiram um papel privilegiado na intermediacdo dos interesses dos
agricultores familiares desta regido. Articuladas com outros atores, como a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para no nivel estadual e a Confederacao Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura no ambito nacional, objetivaram diversas conquistas

relacionadas a implementacdo de politicas publicas, que atribuiram um cariter singular na

trajetoria historica da Transamazonica.

Sem enumeré-las, a redefinicao normativa do Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte (FNO), para o acesso dos agricultores familiares aos recursos desta linha de crédito,
foi um avanco significativo no contexto estadual, protagonizado por estas organizacdes

representativas, sob a coordenagdo da FETAGRI.

Entretanto, esta nova configuracdo nas relacdes sdciopoliticas forjadas pelos préprios
movimentos sociais, atribuiu as organizacdes representativas dos agricultores familiares,
responsaveis para viabilizar e operacionalizar as suas pautas e agendas de acdo, a dificil

missdo de responder pelo Estado, propor alternativas condizentes as demandas da agricultura
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familiar. Isso conferiu para estas organizagdes representativas a complexa tarefa de, além de
atores intermediadores, postarem-se como propositores de politicas condizentes com as

aspiracoes e as demandas dos seus representados.

Na Amazdnia com as suas especificidades ambientais, sociais e econdmicas que lhe
sdo peculiares, esta tarefa exige esforcos redobrados, dada a complexidade de estabelecer
arranjos em que a relacdo produgdo agropecudria e meio ambiente ocorra de maneira menos
desequilibrada. Isto, em decorréncia da op¢do destas organizagdes representativas por um
novo modelo de desenvolvimento para o meio rural, em que ndo apenas o econdmico, mas o

ambiental também seja valorizado de forma equilibrada.

Por conseguinte, esta nova realidade em que as organizacdes representativas
assumiram fun¢des importantes no campo da intermediacdo, de maneira geral, favoreceu a
agricultura familiar porque reduziu a distancia entre as suas demandas e o Estado, porém a
mediacao por natureza € complexa e possui os seus entraves. Além das tensdes geradas por se
desenvolver em um campo de disputas, Neto (2002, p. 43) destaca que o exercicio da
mediacdo envolve necessariamente o processamento de interesses e identidades diferenciadas

que, como tais sdo produtos das distintas trajetérias de vida.

Tal complexidade, segundo Neto (2002, p. 43), ocorre porque as nogdes de interesses,
de racionalidade e de identidade sdao elementos utilizados pelos mediadores para a
interpretacdo dos cendrios que vao orientar o processo de construcdo destas propostas.
Entretanto, como enfatiza o autor, “[...] os interesses e¢ as demandas dos individuos sido
também frutos de um processo de construcdo e, apesar de se manifestarem de forma

individualizada, sdo, invariavelmente, socialmente construidas” (ibid, p. 43).

Do conceito de identidade num processo de articulagdo em duas dimensdes (individuo

e sociedade como dimensao coletiva) desenvolvida por Oliveira (1976, p. 36), Neto (2002, p.
46) conclui,

[...] que a no¢do de identidade refere-se a uma articulacdo reflexiva de dimensdes

sociais coletivas e dimensdes individuais e pessoais na interpretacdo do campo

coletivo. Nao existe, portanto, uma identidade pronta e acabada; a identidade

emerge em funcdo do momento e da combinacdo especifica entre dimensdo pessoal
e social (ibid, p. 46).

Nesta dinamica em que intermediacdo e construgdo de politicas publicas se

entrecruzam, perece que sem uma ordem seqiiencial definida, ou seja, ambas acontecem
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paralelamente, nota-se que as organizacdes representativas que lideram tal processo
frequentemente apdiam-se também, no que Scheren-Warren (1999, p. 37) define como
temporalidade histdrica, isto €, na “[...] relacdo entre os novos idedrios e a tradicdo que se

renova, e a interacdo das novas utopias com o resgate cultural”.

Portanto, é compreensivel atribuir que no decorrer de um processo de intermediagdo e
constru¢cdo de politicas publicas, as organizagdes representativas apdiam-se em um conjunto
de elementos, que Bourdieu (2003, p. 61) identifica como habitus, isto é, “[...] um
conhecimento adquirido e também um haver, um capital”, utilizado como instrumental de
conciliacdo dos interesses, e/ou estratégias. Deste modo, o habitus a que se reporta o autor,
parece constituir para as organizacdes representativas, uma matriz tanto do discurso para o

proprio exercicio cotidiano, quanto para as propostas emergidas destas organizacoes.

Mesmo para as organizagOes representativas, constitui-se em um desafio, propor
intervencgdes de desenvolvimento a partir da interpretacdo de cendrios e de um conhecimento
adquirido, que de fato contemplem as aspiracdes dos seus representados, principalmente
quando se trata de iniciativas de maior abrangéncia como, por exemplo, uma politica publica,
embora dirigida para um publico especifico que compartilha realidades semelhantes, mas que

possuem histdrias, projetos de vidas, compreensdes, logicas e visdes de mundo diferentes.

Pode-se dizer que a constru¢do do Proambiente pelas organizagdes representativas dos
agricultores familiares da Amazo6nia lideradas pela Fetagri-Pard, ¢ um marco na trajetdria
destas organizagdes representativas e, ao mesmo tempo, o indicativo de um processo
afirmativo, que sinaliza para uma inversao na relagao poder publico e sociedade civil no que
diz respeito as politicas dirigidas ao fortalecimento da agricultura familiar. Neste contexto, o
destaque atribuido as organizagdes representativas da TransamazoOnica a que se reporta este
texto, se da principalmente pelo acimulo de experiéncias alternativas que serviram de idéia-

base para a constru¢do do Proambiente.

Todavia, as discussdes acerca da conservacdo ambiental articulada as formas de
producdo agropecudria e extrativista por natureza gera polémica e, como tal, retine opinides

divergentes e antagbnicas ao mesmo tempo, muitas delas de ordem continental.

A este respeito, diversos exemplos na esfera mundial podem ser enumerados. S6 nos
trés primeiros meses do ano (2007), tém sido freqiientes os alertas das OrganizacOes das

Nagdes Unidas (ONU) para o risco do aquecimento global que podera gerar problemas de
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ordens distintas para os povos de todo o mundo. Porém, paises desenvolvidos e importantes
produtores de residuos poluentes como os Estados Unidos (EUA), resistem em assumir
compromissos para a reducdo da emissdo de gases nocivos a atmosfera, como o Tratado de
Quioto, sob alegacdes do comprometimento da produgdo industrial e consequentemente da

economia nacional.

No Brasil, a temdtica ambiental teve o seu debate ampliado para além dos
ambientalistas, principalmente apds a realizacdo da Conferéncia para o Meio Ambiente
realizada em 1992 no Rio de Janeiro. A partir da Eco-92, como ficou conhecida, outros
segmentos da sociedade, inclusive da administracdo publica, passaram a debater o tema
mesmo que sob posi¢des diferentes. Neste panorama, termos como desenvolvimento
sustentdvel e desenvolvimento socioambiental frequentemente passaram a fazer parte das
agendas de inimeros debates, inclusive nos projetos intervenientes de desenvolvimento para o

meio rural, com particular aten¢@o para a Amazonia.

Na Transamazonica, o debate acerca do modelo de desenvolvimento regional também
retne divergéncias ideoldgicas de patamares parece que insuperaveis, cujas tensdes, possuem
o componente ambiental como centro da questdo. Neste confronto de posicdes assumidas, o
debate sobre o complexo Hidrelétrico Belo Monte tornou-se a partir do final da década de
1980 um campo de tensdes intermindveis entre os que defendem o projeto, notadamente,
empresdrios do setor agropecudrio, madeireiro, comercial, politicos da ala conservadora e,
aqueles contrarios ao empreendimento articulados principalmente em torno do MDTX/FVPP

e a pastoral catdlica por meio da Prelazia do Xingu.

Na dimensdo da producdo agropecudria e extrativista, a relacdo dicotOmica entre os
meios empregado para a producdo e conservacdo ambiental, continuadamente em todo o pais
ganha novos contornos, quase sempre intensificando as divergéncias de opinides.
Particularmente na TransamazoOnica, nas ultimas duas décadas o mesmo debate tornou-se
ostensivo entre os agricultores, a partir da implementacdo de iniciativas de producgdo
agropecudria alternativa e manejo dos recursos naturais, geridas pelas organizacdes
representativas dos agricultores desta regido. Entre estas experiéncias, o denominado projeto

Rog¢a Sem Queimar foi a mais importante entre elas.

Entretanto, este debate adquiriu maior dimensdo a partir de 2002 quando entdo

concretamente o Proambiente foi divulgado amplamente na Transamazonica, reunindo em
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torno de si expectativas, incertezas e divergéncias, tanto entre agricultores quanto entre
agentes do servico de ATER, sobretudo a oficial, além de outros atores ligados a producgdo

agropecudria desta regido.

De maneira geral, estas tensdes devem-se a uma rigorosa inversao do padrdo das
formas de producdo e do uso dos recursos naturais, bem como para a adog¢do de praticas
alternativas ao uso do fogo, reducdo do desmatamento, entre outras questdes que objetivam
equilibrar produgdo agropecudria e conservagdo ambiental. Nao obstante, a sustentabilidade
econOmica das familias a partir da ades@o aos principios do Proambiente € outro tema

polémico deste debate.

N

Concretamente, a adesdo a concepcao do Proambiente incide ao cendrio sécio-
econdmico e produtivo da TransamazOnica em um rompimento paradigmatico de carater
técnico e estratégias que em muito diferem da dindmica estabelecida, inclusive das
habilidades dos agricultores e técnicos com relacdo as praticas de manejo agropecudrio, bem

como na relagdo com o meio biofisico nos quais os modos de producio estao inseridos.

Entre os profissionais do meio técnico, implica ainda em uma revisao profunda das
suas bases académicas, para que possam administrar a metodologia de trabalho no que se
refere a relacdo técnico e agricultor, historicamente feita de maneira unilateral, fundamentada
da concepcio da transferéncia de informa¢do ou mesmo de “tecnologias”, além de se desfazer
do rigor de receitudrios agrondmicos condicionados a produtos sintéticos, notadamente
recomendados o seu emprego sem levar em consideragdo as condi¢des dinamicas postas pelo

meio natural.

Além disso, estes profissionais do meio técnico precisam ter convencimento da
concepcdo apresentada por meio do Proambiente, para que de fato, possam fortalecer o
processo de revisao das praticas de manejo relacionadas as formas de producdo e o uso dos
recursos naturais, também entre os agricultores, sobretudo, aqueles que nao foram envolvidos

nos projetos-piloto, realizados anteriormente ao Proambiente.

Entretanto, hd de se considerar também, que mudancgas de postura para a ado¢do de
técnicas alternativas, como propde o Proambiente, sdo, consideravelmente complexas do
ponto de vista do convencimento porque, além da possibilidade da elevagao da penosidade do
trabalho, o aumento do custo financeiro para a operacionalizacdo dos projetos agropecudrios €

outro fator de resisténcia recorrente entre a maioria dos agricultores.
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A adesdo ao Proambiente, trata-se, portanto, de uma predisposi¢do para uma mudanga
que ultrapassa as questdes técnicas, para rever concepc¢des, costumes, bem como a

racionalidade estabelecida e consolidada entre os agricultores.

Ao discutir sobre mudancas, Schmitz (2001, p. 57) observa que a aceitacdo de uma
mudanca é mais dificil se ela tiver uma relagdo direta com a renda. Neste sentido, uma
mudanga pode enfrentar resisténcias ou mesmo rejeicdo, como no caso do sistema de
produgdo, se na transicdo de um sistema, o aumento dos investimentos ndao produzir um
rendimento econdmico superior aos niveis anteriores a mudanga ou, se apenas mantiver o
mesmo nivel de produgdo. Albrecht et al (1987 apud SCHMITZ, 2001, p. 57) ressalta que
“[...] a mudanca de comportamento é sempre incomoda, porque leva o individuo a romper

com bases ja estabelecidas”.

Assim, uma intervencdo de desenvolvimento que altera bases estabelecidas, deve
necessariamente, viabilizar as condi¢des para que esta revisdo ndo comprometa pelo menos o
nivel de renda atual das familias. Deve ainda, ser considerado como um processo,
diferentemente do que se previu para o Proambiente, em que foi considerado um periodo de
trés anos posteriormente elevado para cindo anos, o tempo estabelecido para a transi¢do da

dindmica produtiva em curso, para as mudangas apresentadas pelo Programa.

1.3 - UMA NOVA MATRIZ DE POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR AMAZONICA

A partir de 1990, pode se dizer que no Estado do Pard tornou-se evidente a constru¢io
de uma nova matriz, base para a proposi¢ao de politicas dirigidas a agricultura familiar, ndo

em substitui¢cdo, mas em contraposicdo a ineficiéncia demonstrada pela matriz oficial em

responder as demandas desta categoria.

Este novo cendrio constituido pelas organizagdes representativas dos agricultores, em
parceria privilegiada com setores da pesquisa, teve como aporte, um conjunto de
conhecimentos adquiridos por meio das experi€ncias alternativas de producao agropecudria e
uso dos recursos naturais construidos por meio dos projetos-piloto e o produto da pesquisa
sobre o processo de implantacdo do FNO-Especial na produgao familiar rural do Pard, como

componentes essenciais desta construcao.
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Neste sentido, o FNO, mesmo cumprindo um papel importante de reativacdo da
producdo familiar, enfraquecida por sucessivos anos em decorréncia de irrisérios ou nenhum
incentivo publico, demonstrou uma série de fragilidades de carater técnico e administrativo,
suficientes para passado o momento de euforia e a falsa expectativa de crescimento
econ0mico, surgirem o0s primeiros sinais negativos de diversas ordens, tais como o
endividamento generalizado dos agricultores sem que estes, na maioria dos casos,
dispusessem de condi¢des suficientes para quitar os empréstimos contraidos. Em algumas
situacgoes, tais beneficidrios foram reconduzidos a condicdes ainda piores do que as anteriores
ao crédito, j4 que a propria terra se tornou a mais importante oportunidade de negdcio para

livra-los da inadimpléncia bancdria.

Os estudos sobre o0 FNO no Pard identificaram que a légica adotada para os projetos
desta linha de crédito demonstrou-se pouco eficaz para a realidade da agricultura familiar do
Estado, assim como para a Amazodnia. Entre as contradi¢des, pode-se destacar a adocao dos
denominados pacotes tecnoldgicos, transportados de outras regides com condicdes totalmente

adversas da amazonica.

Em especial a Amazonia, a critica a tais modelos parte do pressuposto como observa
Costa (conf. 1994; 1997 apud COSTA, 2000c, p. 340) de que “[...] A adocao de modelos de
investimento tolhe o impulso para a diversificacio como base de eficientizacdo peculiar as

estratégias camponesas de melhoria das suas condi¢des reprodutivas na Amazonia”.

A pesquisa sobre a aplicacdo do FNO-Especial demonstrou um cendrio que, conforme
destaca Tura (2000b, p. 317) ao revelar a caréncia de politicas, de pesquisa e ATER,
condizente com a realidade e as diversas especificidades da agricultura familiar da Amazonia,
desnudou para a sociedade a inefici€éncia das instituiches governamentais em responder a

contento as demandas da producdo agropecudria familiar.

Para a autora, esta constatacdo remeteu a uma urgente necessidade de
redirecionamento da politica de crédito, para que, s6 assim, pudesse criar as condicdes
necessdrias para se estabelecer a perspectiva de um desenvolvimento capaz de reunir os

componentes do desenvolvimento socioambiental.

Conforme Mourao (2000, p. 170), a redefini¢do de que trata Tura (ibid) deveria
necessariamente considerar um modelo tecnoldgico baseado na producdo coletiva de

conhecimento, seguido de uma revisdao da concep¢ao concernente a pesquisa agropecudria e
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assessoria técnica. Neste aspecto, passando a ter os principios do enfoque sistémico como
base, em que o conjunto familia e unidade de producdo possam ser vistos de maneira
integrada. Da mesma forma, os projetos técnicos deveriam considerar as realidades e as
dinamicas locais, a0 que se acresce, os contextos socio-econdmico e ambiental nos quais sao

inseridos.

Porém, esta nova orientacdo se distancia ainda mais das possibilidades demonstradas
pelo Estado de efetivamente traduzi-la em uma politica publica, principalmente porque, como
avalia Costa (2000c, p. 341), “[...] a matriz cientifico-técnica que orienta a pesquisa oficial,
tem demonstrado dificuldades em adequar-se as necessidades de uma agricultura sustentdvel

na Amazonia, a qual deve ser forcosamente diversa e complexa”.

Assim, a constru¢do de uma politica publica de fortalecimento direcionada a producao
familiar, na dimensdo do Proambiente, teria pouca possibilidade de surgir por meio de

iniciativa propria da matriz oficial.

Desta compreensdo, emergiu entre as organizacdes representativas a convicgao de que
uma redefinicdo na orientacdo das politicas de intervencdo para o desenvolvimento da
produgdo familiar seria possivel, contudo, por meio de iniciativas emergidas fora do ambito
da matriz oficial, a0 menos, até que os 6rgaos oficiais revissem as suas concepgoes. Iniciativa
esta que, no Estado do Pard, pode-se concluir que foi assumida ainda na década de 1990 pelas
organizagdes representativas dos agricultores familiares e parceiros técnicos convergentes de

concepgdes semelhantes.

No conjunto de conhecimentos adquiridos pelas organizagdes representativas
relacionado a préticas alternativas, tanto extrativistas quanto agropecudria, consideradas base
para sedimentar a matriz do Proambiente, em particular, destaca-se como imprescindivel neste
contexto, a experiéncia do projeto-piloto Roca Sem Queimar, desenvolvido em 150 unidades
de producdo familiar, situadas em 11 municipios'> da Transamazonica e Baixo Xingu,

correspondentes a drea de atuacdo da FVPP.

Esta referéncia ao projeto Roga Sem Queimar se dd, essencialmente, porque foi uma

iniciativa que segundo os seus gestores, reuniu aspectos metodoldgicos e técnicos coerentes

13 Pacajd, Anapu, Senador José Porfirio, Porto de M6z, Vitéria do Xingu, Altamira, Brasil Novo, Medicilancia,
Uruar4, Placas e Rurépolis.
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com a perspectiva das organizagOes representativas ligadas a producdo familiar, em
contraponto a matriz do denominado modelo tecnicista de transferéncia de tecnologias,

amplamente disseminado por instituicdes oficiais de pesquisa e ATER.

Desta forma, o projeto Roca Sem Queimar foi implantado segundo uma orientac¢io
metodolégica sem o rigor do cumprimento de determinagdes técnicas preestabelecidas. Ao
contrério, as atividades foram realizadas “[...] dentro de uma proposta de ‘ter a cara dos
agricultores’ e de d4 liberdade para que estes escolhessem como e o que plantar” (PROJETO

ROCA SEM QUEIMAR, 2004, p. 54).

. ... . . . 14
Ao se referir a fase inicial do projeto Ro¢a Sem Queimar, Monteiro ~ ressalta que:

[ ] ndo tinhamos uma visdo da metodologia sistematizada. A nossa primeira baliza
era de que os agricultores tinham esse conhecimento pritico acumulado. Eu nao
conheco nenhuma proposta que procure estimular as pessoas a desenvolverem suas
16gicas. Sdo propostas fechadas: Vocé vai plantar essa muda, nessa distincia e a
cova ¢ desse tamanho (PROJETO ROCA SEM QUEIMAR, 2004, p. 30).

A primeira fase do projeto Roca sem Queimar foi desenvolvida com 11 agricultores do
municipio de Medicilandia. Embora estes agricultores ndo vislumbrassem a perspectiva de
ampliacao da concepcao do projeto, entre algumas liderancas das organizacdes representativas
da TransamazoOnica, viam nesta experi€éncia, 0 momento oportuno para sistematizar os saberes
apreendidos por meio desta e de outras iniciativas alternativas, com a perspectiva de
constru¢do de uma nova matriz de politica de desenvolvimento e assessoria técnica para a
producdo familiar da Amazonia. Segundo Monteiro (2004),

Naquele momento a gente tentava imaginar a condug@o desse projeto para uma
politica publica. A gente dizia que quando nds tivéssemos isso em maos, nds

irfamos ao banco negociar crédito (PROJETO ROCA SEM QUEIMAR, 2004, p.
16).

Para algumas liderancas das organizacOes representativas da Transamazodnica, o
projeto Rogca Sem Queimar foi o ponto inicial do debate que resultou na constru¢do da politica
publica Proambiente, evidentemente, acrescido de outras experiéncias desenvolvidas na
Amazonia, bem como de estudos que diagnosticaram as fragilidades demonstradas pelas

intervengdes de desenvolvimento que o antecederam.

Para uma ex-lideranca regional, o debate acerca do Proambiente emergiu de uma “[...]

idéia inicial do Pard e mais originalmente da Transamazodnica. Eu entendo que a idéia surgiu

' Francisco de Assis Monteiro é um técnico agricola e agricultor, identificado como o mais importante nome
responsavel pela implantacdo da experiéncia do projeto Roga Sem Queimar na Transamazonica.
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dessa regido aqui e que todo mundo acabou comec¢ando a concordar com isso” (MACEDO,

ex-lideranca regional, entrevista 18/08/2006).

Imediatamente apds o ano de 2000 quando entdo a FETAGRI apresentou em linhas
gerais a concep¢ao do Proambiente, que, alids, nem tinha essa denominacao, para Macedo,
[...] a partir daf aquela idéia passou a ndo ser mais Unica da Transamazdnica, mas
de todo mundo, das vérias regides representantes da Amazoénia. O grupo técnico
comegou a sintetizar tudo o que se tinha na Transamazdnica, no Acre e outras
regides nesses trabalhos de producdo florestal, mas que ndo tinha 0 mesmo nome

que nés trabalhdvamos aqui de Roca Sem Queimar, mas a idéia era parecida
(MACEDO, ex-lideranca regional, entrevista 18/08/2006).

A proposta de politica publica Proambiente

O Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢dao Familiar da Amazodnia
trata-se de uma proposta que teve a sua construcao iniciada a partir do ano de 2000, apds
apresentacdo da sua concep¢do pela FETAGRI-PA por ocasido do Grito da Amazodnia

realizado neste mesmo ano.

Ap6s tornar publico a concep¢ao do programa, a FETAGRI assumiu a coordenagio
dos trabalhos e passou a contar com outras federacdes dos Estados da Amazonia,
nomeadamente, Federacdes dos Trabalhadores na Agricultura da Amazobnia Brasileira
(FETAGs da Amazdnia), em parceria com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM) e a Federagcao dos ()rgéos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE).
Posteriormente este grupo foi ampliado com outros parceiros, como o Movimento Nacional
dos Pescadores (MONAPE), Coordenagdao das Organizacdes Indigenas da Amazonia

Brasileira (COIAB) e o Grupo de Trabalho da Amazodnia (GTA).

O Proambiente € direcionado a producdo familiar rural e contempla diferentes
segmentos desta categoria tais como do setor agricola, agroflorestal, extrativistas, pesqueira
artesanal e indigena, bem como para outras formas de producdo de populagdes tradicionais.
Este programa consiste em incentivar as diferentes modalidades de produgdo familiar,

articuladas ao comprometimento de valorizagdo do meio ambiente.

A sua centralidade apdia-se na compensacdo pecunidria ambiental, com base na
prestacdo de seis servigos ambientais, alcancados a partir da reducdo do desmatamento,

absor¢cdo do Carbono atmosférico, recuperacdo das fontes hidrolégicas, conservagcdo dos
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solos, conservacdo e preservacdo da biodiversidade e redugdo do fogo, verificado por meio

de indicadores direto e indireto, estabelecidos com base em critérios de certificacdo propria.

A ldgica de trabalho do programa pauta-se no conceito de planejamento integrado de
uso e conservagao dos recursos naturais na Unidade de Producdo Familiar (UPF), a partir da
exigéncia de construcdo do Plano de Utilizacdo (PU) individual de cada UPF; da l6gica de
decisdo local compartilhada por meio dos Acordos Comunitirios (AC); do conceito de
territorialidade com base no Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Pélo (PD); e com a

noc¢ao de Pélo como delimitador espacial geografico do seu raio de abrangéncia.

Cada polo € constituido por um grupo de 250 ou 500 familias, subdividido em 15
grupos comunitdrios, nos quais siao distribuidas as familias cadastradas no programa.
Conforme a sua orientacao, esta subdivisdo deve considerar semelhancas de carater ambiental,
social e cultural. Cada grupo comunitdrio conta com um agente comunitdrio, que trata-se de
um integrante do mesmo grupo, que, além das suas atividades normais como agricultor, tem a
responsabilidade de acompanhar o técnico nas atividades junto as familias do grupo
comunitdrio, e continuadamente, buscar manter a coesao do grupo, articulados aos principios

do Proambiente.

O Proambiente foi estruturado para funcionar apoiado em trés fundos estratégicos,
com o objetivo de assegurar a operacionalizacdo do programa, bem como viabilizar a
consolidagcdo dos pdlos, por meio de incentivo de assessoramento técnico e apoio financeiro

para implementacao de projetos individuais e coletivos. Esta estrutura constitui-se do:

- fundo de apoio, responsdvel para angariar recursos financeiros necessdrios para o
funcionamento do programa (gerenciamento do podlo, fortalecimento das organizacdes dos
agricultores, contratacdo de equipes encarregadas do assessoramento técnico as familias
cadastradas no programa, e pelo servico de certificacdo dos servicos e monitoramento

ambiental);

- fundo produtivo opcional, responsdvel pela operacionalizacdo dos recursos
financeiros destinados ao financiamento dos projetos técnicos dos agricultores com énfase

socioambiental; e o

- fundo socioambiental, responsavel pela fonte dos recursos financeiros para garantir a

remuneracdo dos servicos ambientais, que entre os quais, € destacado como o mais
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importante, justamente por respaldar a base da concepcdo diferenciadora do programa. A

figura abaixo ilustra a estrutura de composi¢ao dos fundos do programa.

(= )

Fundo Fundo de apoio
socioambiental — Programa de P -Organizacgdo social
-Remuneracio dos servigos servicos ambientais -ATER
ambientais -Certificacdo ambiental
-Monitoramento ambiental

Crédito produtivo

\_

Figura n°. 3 — Estrutura geral do Proambiente
Fonte: Proposta definitiva do Proambiente (2003, p. 8).

/

Administrativamente, a gestdo do Proambiente foi estruturada com base na concepgao
dos conselhos setoriais, composta pelo Conselho Gestor Nacional (CONGEN), Conselhos
Gestores nos Estados a onde o programa é desenvolvido (CONGES) e os Conselhos Gestores

nos respectivos P6los (CONGEP).

Esta estrutura de gestdo visa assegurar o controle social do programa e garantir a
participacao de representantes das organizacdes representativas dos agricultores familiares, do
poder publico e de entidades ndo-governamentais das trés esferas da federacdo, ambos,
envolvidos na execugcdo do programa.  Estas estruturas colegiadas, necessdrio e
majoritariamente devem ser compostas pelas organizacdes representativas dos agricultores

familiares. A figura abaixo (figura n°. 4, p. 53) ilustra a estrutura de gestao do Proambiente.
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Ministério
Geréncia do Proambiente ¢ | Conselho Gestor Nacional
Convénios Sistema de Acompanhamento Conselho Gestor Estadual
e Controle
A 4 I |
Entidade executora do polo Conselho Gestor do Pélo
Contratosl

Entidades prestadoras de servigos

Figura n°. 4 — Estrutura do modelo de gestao do Proambiente
Fonte: Proposta definitiva do Proambiente (2003, p. 12).

O Conselho Gestor do Pélo € a instancia colegiada responsdvel pelas tomadas de
decisdes no ambito local. Cabe ao CONGEP definir e acompanhar a entidade executora do
polo, que tem como atribui¢do, firmar convénios com a geréncia do Proambiente e contratar

prestadoras de servigos para desenvolver as atividades do polo.

No pélo Transamazdnica a FVPP € a entidade executora e também responsavel pela
contratagcdo do quadro técnico. A figura (n° 5, p. 54) abaixo ilustra a composi¢cdo do

CONGERP e a estrutura organizacional de gestao do polo.
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Figura n°. 5 — Estrutura de gestao e controle do Proambiente no P6lo Transamazonica
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O pdlo Transamazonica possui a sua base territorial situada nos municipios de Senador

José Porfirio localizado no Baixo Xingu e Anapu e Pacaja situados as margens da Rodovia

Transamazonica, ambos pertencentes a Microrregiao de Altamira, Regido Sudoeste do Pard

(figura n°. 6, p. 55). E composto por aproximadamente 340 familias, dispostas em 15 grupos

comunitérios, sendo: 5 em Senador J. Porfirio, 4 em Anapu e 6 em Pacaji. Cada grupo

abrange geograficamente entre 2 e 4 vicinais, alguns deles acrescidos dos respectivos

intervalos do eixo da Rodovia Transamazonica.
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Mesorregido
Sudoeste do Para

Pdlo
\TransamazOnica

Pacaja, Anapu e
Senador José Porfirio

Figura n°. 6 — Municipios base territorial do p6lo Transamazonica do Proambiente
Fonte: Base cartogréafica Governo do Estado do Para

A partir do final do ano de 2002, o Proambiente foi implementado como experiéncia
piloto por meio dos denominados pélos pioneiros, distribuidos nos nove Estados da Amazdnia
(Figura 2, p. 28). Com excecdo do Estado do Pard, que possui trés pdlos dos quais, dois sdo da
modalidade agroextrativista (polo Transamazonica e pdélo Rio Calpim15 este dltimo no
Nordeste do Estado) e um de pesca artesanal na Mesorregido do Maraj6'®; os demais Estados

possuem um poélo cada, todos da modalidade agroextrativistas.

Sem uma determinagdo do espaco geogrifico preestabelecida, os atuais pdlos do
Proambiente tém a sua base geografica situada entre 2 € 5 municipios e sd0 compostos por um
nimero de familias que variam de 180 a 500, embora, oficialmente a recomendacdo seja de

250 ou 500.

'3 Situado dos municipios de Sdo Domingos do Capim, Mie-do Rio, Irituia e Concérdia do Pard.
' Situado nos municipios de Soure e Salva Terra.
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CAPITULO 2 - OBJETIVOS, MATERIAIS E METODO

2.1 - OBJETIVO GERAL

Analisar, a partir do Proambiente, como se da a participagao dos agricultores em uma

politica publica construida através de uma reflexao das suas organizacdes representativas.

2.2 - OBJETIVOS ESPECIFICOS
- Analisar a participagdo dos agricultores na constru¢do da proposta Proambiente.

- Analisar a participacdo dos agricultores na fase inicial de implementacdo do pdlo

Transamazonica do Proambiente.

- Descrever as percepcdes dos agricultores sobre a politica publica Proambiente e a
relacdo entre producdo agropecudria e conservacao ambiental, assim como as reacdes frente

as mudancas apresentadas.
O estudo ¢é desenvolvido a partir de trés hipdteses de base, considerando que:

- ao se tratar de uma politica publica, construida pelas organizagdes representativas, a
distancia desta politica e as aspiragdes dos agricultores € menor se comparada a outras

politicas publicas construida pelo governo;

- os projetos-piloto geridos pelas organizagdes representativas da Transamazonica
foram eficazes para formar uma opinido entre as liderancas destas organizacdes

representativas, entretanto nao suficientes para alcancar novos publicos, como os agricultores;

- 0 grau de aproximac¢do dos agricultores com as suas organizagdes representativas €
fator preponderante para a adesdo ao Proambiente e a propria retérica do desenvolvimento

socioambiental.
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2.3 — IDENTIFICACAO DO LOCAL DA PESQUISA

Em um universo de 11 pdlos, a op¢do pelo da Transamazodnica, como frisado
anteriormente, se deu por questdes consideradas fundamentais a realizacdo deste estudo, entre
as quais destacam-se: a existéncia nesta regidao de um conjunto de organizagdes
representativas fortes, que nos ultimos anos foram capazes de estabelecer importantes
parcerias e didlogos com diversos segmentos da sociedade civil, poder ptblico e instituicdes

de pesquisa.

Estas relacdes estabelecidas resultaram neste mesmo periodo, em um importante
histérico em experiéncias alternativas no que diz respeito a reorientacdo da produgdo
agropecudria regional, fundamentais para o fortalecimento da produ¢do familiar com base nos
principios do desenvolvimento socioambiental. Pressupde-se que como nenhum outro, o pélo

Transamazonica retine os melhores elementos pertinentes para a realizacdo desta pesquisa.

Além das questdes postas, acrescenta-se o interesse do proprio estudante em valorizar
alguns conhecimentos adquiridos anteriormente neste pdlo, que do ponto de vista logistico,
contribuem para a agilidade desta pesquisa. Além disso, o contexto sdcio-econdmico,

produtivo e ambiental desta regido foram questdes também valorizadas.

Considerando os limites de prazos a serem cumpridos para a finalizacdo desta
pesquisa, optou-se por fazer um estudo de caso em um grupo comunitirio do podlo
Transamazonica. A configuracdo escolhida foi a de um grupo que, mesmo reservando
particularidades, as suas caracteristicas sdcio-econdmicas, nao evidenciam diferengas

exorbitantes e, portanto, representa significativamente a diversidade do pdlo.

Priorizou-se ainda um grupo em que, especificamente em relagdo a aproximacgdo dos
agricultores com as organizacdes representativas em particular ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais, possua niveis extremos entre as vicinais que compdem a base

geografica deste grupo comunitario.

A partir de uma andlise segundo os critérios mencionados, em universo de 15 grupos
comunitdrios distribuidos no podélo Transamazodnica, optou-se pelo grupo comunitdrio
denominado Sao Vicente, situado no municipio de Pacaja (figura n°. 4, p. 54). Este grupo ha
alguns meses anteriormente a realizacdo desta pesquisa, era composto por 21 familias

cadastradas no Proambiente; na ocasido, conta com 19, ja que as demais desistiram.
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Estas familias encontram-se distribuidas em 3 vicinais, identificadas como Vicinal do
Adao, Sdo Vicente e Ladeira da Velha. Sendo as duas primeiras contiguas e, a ultima,

separada por duas outras vicinais com familias ndo cadastradas no Proambiente.

Nestas trés vicinais, embora haja outras orientacdes produtivas, a criagdo bovina
extensiva, principalmente destinada a produgdo de carne, é predominante. Vale ressaltar que
esta atividade produtiva é uma tendéncia marcante no municipio de Pacajd, assim como nos
demais municipios que compdem a base geografica do pdlo Transamazdnica, embora
possuam um efetivo rebanho menor, segundo os dados estatisticos do Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica (IBGE).

A figura abaixo, ilustra a distribui¢do espacial aproximada dos grupos comunitarios
situados no municipio de Pacajd, identificados como: km 338, Bom Jardim, Pacaja, Sao

Vicente, Terra Rica e Aparecida.
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Figura n°. 7 - Distribui¢ao espacial aproximada dos grupos comunitirios do Proambiente

situados no municipio de Pacaja.
Fonte: Base cartogrifica FVPP.
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2.4 - METODOLOGIA

Com a finalidade de alcancar o maior universo possivel de opinides com relacdo as
questdes aqui apresentadas, buscou-se mobilizar as diferentes posi¢cdes dos agricultores
relacionadas ao Proambiente, para isto, a pesquisa envolveu agricultores cadastrados no
programa, desistentes e os que nunca se cadastraram a este programa, aqui, identificados

como agricultores ndo cadastrados.

A partir desta delimitagao, as entrevistas foram realizadas com base em dois critérios:
relacdo de proximidade dos agricultores com o STR de Pacajd, e as orientacdes produtivas
mais significativas entre os agricultores das trés vicinais. Para o primeiro critério foram
considerados agricultores associados e ndo associados ao STR. No segundo, agricultores das
trés orientacdes produtivas mais importantes, considerando os subsistemas: de cultivo, de
criacdo (pecudria) e diversificado, esta ultima, identifica os agricultores que combinam as

duas atividades anteriores.

Para o critério envolvimento com o STR, tomaram-se como base as informacgdes
prestadas pelo préprio agente comunitdrio'’. Para o segundo critério, foram combinados as
informacdes de um pré-mapeamento através de uma andlise dos Diagndsticos e PUs, seguido

do cruzamento com outras informag¢des também do agente comunitério.

Vale dizer que o pré-mapeamento foi apenas para os agricultores cadastrados no
Proambiente, para os demais, a definicdo ocorreu com base nas informagdes do agente
comunitério. Especificamente na vicinal Ladeira da Velha, uma lideranca da base'® também

contribuiu com informagdes adicionais.

Segundo estes critérios, foram realizadas 19 entrevistas com agricultores, incluindo 3

. . . 1 . - .
liderancas da base, 3 com liderancas e ex-liderancas ? das organizacOes representativas, e

" Em cada um dos denominados grupo comunitirio, é definido um agricultor que terd o papel de integrar a
equipe técnica na condicdo de agente comunitdrio. Cabe a este agente, acompanhar o técnico nas visitas as
familias do grupo, e na auséncia do técnico, acompanhar algumas atividades planejadas, bem como manter os
demais agricultores articulados aos principios do Proambiente.

'8 A expressdo Lideranca da base, é utilizada neste texto para identificar os agricultores que além das suas
atividades normais agropecudria, desempenha um papel de lideranca na vicinal, atuando como interlocutor
privilegiado das organizacdes representativas junto a sua base.

' O termo ex-lideranca, faz referéncia a dois entrevistados em que no ato desta pesquisa, um encontrava-se na
administracdo publica de um municipio da Transamazdnica, e outro, tinha deixado o municipio de Pacaja.
Ambos, influentes na fase inicial de implementacdo do pélo Transamazdnica do Proambiente.
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uma entrevista simultaneamente com 3 técnicos do Proambiente. Ao todo, a pesquisa €

constituida de uma amostra composta de 23 entrevistas.

Desta amostra, 12 entrevistas foram realizadas com agricultores que tém a pecudria
(bovino de corte) como principal atividade econdmica, 5 entrevistas com agricultores que
possuem um sistema de producdo com a sua base produtiva econdmica formada por cultivos
perenes (cacau ou pimenta, em alguns casos com uma destas culturas e em outros em
combinacdo) e pecudria, identificado como diversificado, e 2 entrevistas com agricultores em
que a orientacdo produtiva econdmica restringe-se ao subsistema de cultivo. Em um caso com

base na producdo de pimenta-do-reino, em outro, na produgdo de cacau.

Esta configuracdo teve como objetivo, reunir publicos diferenciados quanto a
orientagdo produtiva de maior importdncia econdmica praticada, e a partir disto, tornar
evidente possiveis graus diferenciados de proximidade com a concepcao do Proambiente em

decorréncia deste componente produtivo.

Exceto os entrevistados identificados por meio do subsistema de cultivo, as demais
entrevistas envolveram agricultores sécios e nao sécios do STR. Do universo total da amostra,
7 agricultores sdo cadastrados no Proambiente, 7 ndo cadastrados e 5 desistentes, como
mostra o quadro n°. 1, p. 61. A figura n°. 8, p. 62, demonstra a distribuicdo espacial

aproximada destes entrevistados nas respectivas vicinais.

Uma das limitagdes para compor a amostra, foi identificar agricultores que na ocasiao
possuam o subsistema de cultivo como atividade de maior importancia econdmica, haja vista

que a criacdo bovina extensiva € predominante.



Quadro n°. 1 - Lista de entrevistados e critérios de definicao
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Entrevistados | Orientacdo | Aproximaciao Situacio ao Identificaciao
produtiva com o0 STR Proambiente

Beltrao Diversificado | Sécio Cadastrado Lideranga da base

Assis Diversificado | Sécio Cadastrado Agricultor

Colares Diversificado | Nao sécio Nao cadastrado | Agricultor

Oliveira Diversificado | Nao s6cio Naio cadastrado | Agricultor

Souza Diversificado | Néo sécio Desistente Agricultor

Gongalves Pecudria Sécio Cadastrado Lideranca da base

Amorim Pecuéria Nao sécio Desistente Agricultor

Apolindrio* iy Nio sécio Cadastrados Agricultor

Sara Pecudria Agricultora

Patrus* . Sécio Cadastrados Agricultor

Deane Pecudria Agricultora

Bernado Pecuaria Sécio Cadastrado Lideranga da base

Pereira Pecudria Sécio Desistente Agricultor

Borges* .. Nao sécio Desistente Agricultor

Nalva Pecudria Agricultora

Viana Pecudria Sécio Desistente Agricultor

Alves Pecuaria Nao sécio Nao cadastrado | Agricultor

Petrolino Pecuéria Nao sécio Ndo cadastrado | Agricultor

Salviano Pecudria Nao sécio Néo cadastrado | Agricultor

Gomes Pecuéria Sécio Nao cadastrado | Agricultor

Noronha Cultivo Sécio Cadastrado Agricultor

Neto Cultivo Sécio Nao cadastrado | Agricultor

Macedo Ex-lideranca regional

Martins Ex-lideranca do municipio

Farias Lideranga regional

Costa™**

Bastos Técnicos do Proambiente

Salazar

*Entrevista realizada com o casal; **Entrevista realizada simultaneamente com 3 técnicos do Proambiente.
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Figura n°. 8 — Distribui¢do espacial aproximada dos entrevistados nas vicinais

Com base em um roteiro, a op¢do por entrevistas semi-estruturadas se deu por
entender que condicionam um ambiente mais coOmodo para a interlocucdo e, portanto,
tecnicamente mais adequada aos propdsitos deste estudo. Exceto um entrevistado que
liviemente optou pela ndo gravacdo da entrevista, as demais, em comum acordo, foram
gravadas (roteiros de entrevistas, apéndices: A, B, C e D, dispostos nas paginas 143, 145, 147

e 149, respectivamente).

As entrevistas foram previamente agendadas, como forma de reduzir os incomodos
causados, ja que, na maioria dos casos o tempo disponibilizado correspondeu a interrupgdes
de hordrios de trabalho ou de repouso. O agendamento serviu também para antecipar em
linhas gerais o objetivo da pesquisa, além de iniciar a formacdo de um ambiente para uma
interlocu¢do menos tensa, o que normalmente ocorre quando se faz uma entrevista

imediatamente a primeira vista.

As transcri¢des das entrevistas foram feitas integralmente e de maneira a preservar a
originalidade do contetido, salvo algumas alteragdes gramaticais quando a sua forma literal
dificultou a compreensdo da citacdo, todavia, devidamente atento para o ndo

comprometimento do sentido original expresso.

A sistematizacdo e andlise das informagdes se deram por meios de seguidas e
criteriosas leituras, organizacdo das idéias e posi¢cdes demonstradas por cada um dos

entrevistados com relacdo ao objeto de estudo. Por conveniéncia, optou-se por atribuir
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codinomes aos entrevistados, portanto, as chamadas no decorrer deste texto ndo fazem

referéncia aos respectivos nomes verdadeiros.

O trabalho de campo teve inicio na segunda quinzena do més de agosto de 2006, com
andlise de documentos (relatdrios, listas de participantes de eventos, diagnosticos, PUs e
outros) disponiveis na FVPP principalmente, seguido do ordenamento e cruzamento destas
informacdo com os técnicos para a definicdo do local da pesquisa. Do total de entrevistas, 22
foram realizadas entre os dias 1° e 19 de setembro, e outras duas no dia 16 de outubro. Todas

pessoalmente transcritas durante o més de outubro do mesmo ano.

Com base na andlise dos dados resultantes das entrevistas, optou-se por construir um
novo arranjo dos entrevistados, base para a andlise e discussdo no decorrer desta constru¢ao
textual. Tal necessidade é decorrente da reflexdo construida com base nas informagdes obtidas
por meio do trabalho de campo, em que a varidvel sécio do STR por si ndo caracteriza na
pratica engajamento dos agricultores com esta organizagdo, com o seu projeto politico, bem

como para com as suas acoes realizadas.

Assim, os entrevistados foram reorganizados em duas categorias, tendo como base o
engajamento demonstrado pelos agricultores no decorrer das entrevistas. Nesta configuragao,
a categoria A identifica os agricultores que, independentemente de serem ou ndo associados
ao Sindicato, ndo demonstraram envolvimento com esta organizagdo, entre os quais, dois sdo

cadastrados no Proambiente. No total, esta categoria retine 14 dos entrevistados.

A categoria B corresponde aos agricultores que durante as respectivas entrevistas,
evidenciaram envolvimento com o STR. Esta categoria € composta por 3 agricultores
identificados como liderangas da base, e outros 2 agricultores, que no decorrer das entrevistas,
evidenciaram esta relacdo de proximidade, pontuando presenca em assembléias e outros
eventos realizados pelo Sindicato de Pacaja. Esta categoria é composta por 5 agricultores do

total de entrevistados, como mostra o quadro abaixo.
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Quadro n°. 2 — Categorias de agricultores, segundo a aproximacao com o STR de Pacaja

Categorias | Entrevistados | Orientacdo | Aproximaciao | Situacido no Identificaciao
produtiva com 0 STR | Proambiente
Apolindrio* .. Nio sécio Cadastrados Agricultor
Sara Pecudria Agricultora
Patrus* . Sécio Cadastrados Agricultor
Deane Pecudria Agricultora
Amorim Pecudria Nio sécio Desistente Agricultor
Viana Pecudria Sécio Desistente Agricultor
Souza Diversificado | Nao sécio Desistente Agricultor
Pereira Pecudria Sécio Desistente Agricultor
A Borges* . Nao sécio Desistente Agricultor

14 entrevistas | Nalva Pecudria Agricultora
Oliveira Diversificado | Nio s6cio Nao cadastrado | Agricultor
Alves Pecudria Nao sécio Nao cadastrado | Agricultor
Colares Diversificado | Nao sécio Ndo cadastrado | Agricultor
Petrolino Pecudria Nao sécio Nao cadastrado | Agricultor
Salviano Pecudria Nao sécio Néo cadastrado | Agricultor
Gomes Pecuaria Sécio Ndo cadastrado | Agricultor
Neto Cultivo Sécio Nao cadastrado | Agricultor
Noronha Cultivo Sécio Cadastrado Agricultor
Assis Diversificado | Sécio Cadastrado Agricultor

B Bernardo Pecuaria Sécio Cadastrado Lideranca da base

5 entrevistas Gongalves Pecudria Sécio Cadastrado Lideranca da base

Beltrao Diversificado | Sécio Cadastrado Lideranca da base

*Entrevista realizada com o casal.
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2.5 - REFLEXAO SOBRE A POSICAO DO PESQUISADOR EM RELACAO AO OBJETO
DE ESTUDO

Como observa Bourdieu (2003, p. 34) “[...] construir um objeto cientifico é, antes de
mais e, sobretudo, romper com o senso comum, quer dizer, com representacdes
compartilhadas por todos”. Tal complexidade pode ser ainda maior, quando esta construcao €
realizada por individuos que, de alguma maneira, carregam vinculos com o objeto de estudo e,

portanto, nao isentos de compartilhar destas representacdes com muito mais intensidade.

Na condicdo de um ex-integrante da equipe técnica do Proambiente no poélo
Transamazonica, embora desvinculado no campo formal anteriormente ao inicio do mestrado
e mantendo-se distante no decorrer de todo o curso, as pré-nocdes sdo evidentes e, por

natureza, niao poderia ser diferente.

Entretanto, o desafio de realizar esta pesquisa € também uma oportunidade de se
prestar a fazer uma critica qualitativa da postura nao apenas do exercicio profissional, como
também rever bases e convic¢des formadas e compartilhadas pelo senso comum. E a

academia pode ser o espaco cientifico mais oportuno para tal.

A opg¢do pela realizacdo da pesquisa no grupo comunitdrio Sdo Vicente, conforme
comentado anteriormente, mesmo nio tendo sido considerado como critério o fato de ndo
haver uma relacdo de proximidade estabelecida com as familias como integrante da equipe
técnica do Proambiente, o que s6 aconteceu na condi¢do de pesquisador, pode se afirmar que
foi um fator positivo, ndo para isencdo de pré-nocdes sobre o objeto, mas sim, para nao
confundir as familias quanto a figura do técnico do programa em um dado momento, do

pesquisador em outro, 0 que certamente comprometeria o trabalho de pesquisa.

Em todo o grupo comunitdrio, apenas duas liderancas da base, entre as quais uma é
agente comunitdrio do Proambiente, sdo conhecedoras desta relacdo de proximidade como
técnico do programa. Por tanto, este anonimato foi preservado durante toda a pesquisa de

campo.

Embora as entrevistas estivessem definidas, a divida que persistiu foi definir a melhor
estratégia para a primeira visita tanto para iniciar uma relagdo de confiangca com os

agricultores quanto para agendar as entrevistas.
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Neste aspecto, optou-se por fazer este contato inicial acompanhado de uma lideranca
da base em uma das vicinais e nas outras duas, acompanhado do agente comunitirio do
préprio grupo. Em todos os casos, preservou-se entre as familias o maximo de distanciamento
do pesquisador em relacio ao Proambiente, inclusive em momentos que antecederam a

pesquisa.

Obviamente que esta é uma estratégia arriscada para um trabalho de pesquisa, logo,
diante do fato de ser apresentado por uma lideranca local, ligada ao Proambiente e ao préprio
STR, € natural que as pessoas construam conclusdes. Porém, foi uma opg¢ado, certo de
possiveis riscos, principalmente, no que diz respeito ao contetido das informacdes prestadas
por cada entrevistado. Vale dizer que estas liderancas estiveram presentes durante o

agendamento das entrevistas, e nao durante a sua realizacao.

Entretanto, contribuiu para esta op¢ao o fato de o pesquisador ser desconhecido entre
estas familias, e era evidente o risco de os entrevistados ndo se sentirem a vontade para
abordar algumas questdes, principalmente ao se tratar de uma problematica relacionada ao
meio ambiente, visto que poderia causar a impressao de que se tratava de alguém vinculado a
institutos de fiscalizacdo ambiental, o que, por si, se constituiria em um agravante para a

realizacdo da pesquisa.

Por fim, a estratégia adotada para a pesquisa de campo, embora sujeita aos riscos
mencionados, além de outros, avalia-se como positiva, por ter sido possivel estabelecer uma
interlocu¢do harmoniosa, envolvendo questdes tdo complexas, com uma certa isencdo de

maiores desconfiangas.

De maneira geral, o estudo se constituiu em um exercicio desafiador. Primeiro, o de
superar os limites que a pesquisa e a propria constru¢do textual impdem; depois, o de superar
as proprias limitagdes, tanto de fazer a pesquisa, como transformi-la em um produto
amparado por um certo rigor critico que a academia exige; além disso, o de rever posi¢des, as

quais muitas delas sdo representacdes compartilhadas por todos.

Mesmo pertencendo a equipe técnica do Proambiente anteriormente ao inicio do curso
de Mestrado e compartilhando da concepg¢ao deste programa, o total distanciamento das suas
atividades e discussdes a partir do ingresso no curso, foi um fato fundamental para esta

constru¢do. Sem este total distanciamento, seria ainda mais dificil adotar a postura devida
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para uma andlise critica desta ordem, justamente pela permanéncia da relagdo de proximidade

com as representacdoes compartilhadas coletivamente.

Além da relacio com o Proambiente, pesa ainda sobre o pesquisador para uma
constru¢do académica envolvendo elementos das Cié€ncias Sociais, o fato de possuir uma
formacdo com base nas Ciéncias Agrarias, o que ndo deixa de ser um componente limitante
para andlises desta magnitude, sobretudo por envolver racionalidades e interesses que, como
observa Neto (2002, p. 43), “sdo, invariavelmente socialmente construidas”, cujas reflexdes
sdo tratadas com muito mais intensidade em dreas como as Ciéncias Sociais, porém, a

constru¢cdo académica é um exercicio constante de superacdo de limites.
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CAPITULO 3 - O PROCESSO DE CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA
PROAMBIENTE

De antemao, cabe dizer que este capitulo foi construido com base em andlises
documentais, mas principalmente a partir das entrevistas com liderangas e ex-liderangas das
organizagdes representativas da Transamazonica. Trata-se de questdes em que os agricultores
entrevistados, inclusive as liderancas da base, ndo conseguiram mobilizar informacdes a este

respeito no decorrer das entrevistas.

Portanto, as chamadas que fazem referéncia para os relatos dos agricultores,
demonstram a distancia existente entre os agricultores neste estdgio do programa que,
antecede a implementacdo dos pdlos pioneiros do Proambiente, entre os quais, o pdlo

Transamazonica, campo desta andlise.

3.1 - ETAPAS DO PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PROAMBIENTE

Mesmo que a defesa de uma nova proposta de crédito rural para o desenvolvimento da
producdo agropecudria familiar amazonica estivesse no discurso e na pauta de reivindicagdes
das organizagdes representativas dos agricultores familiares do Estado do Pard, pode-se dizer
que esta demanda deixou de fazer parte do plano reivindicativo, para adquirir formato de

politica publica a partir do fim da década de 1990.

Até o ano 2000, quando a concep¢do do Proambiente foi apresentada publicamente,
esta temdtica foi debatida por um grupo relativamente reduzido, entre os quais, 0 entdo
presidente da FETAGRI-Para Airton Faleiro se destaca como influente nesta primeira fase de
constru¢do desta proposta, obviamente, respaldados tanto pela pesquisa sobre a implantacdo
do FNO-Especial na agricultura familiar paraense e os saberes construidos pelas organizagdes
representativas por meio dos projetos-piloto. Como ja descrito, os saberes adquiridos por
meio do projeto Roca Sem Queimar contribuiu sobremaneira para a construcao desta proposta

de politica de desenvolvimento rural.

A partir da apresentacdo publica da concep¢do do programa, pode-se afirmar que de
fato o Proambiente comecou a ser sistematizado. Concretamente, este processo foi
estabelecido em janeiro de 2001, por meio da parceria firmada entre as FETAGs, FASE e o
IPAM. O acordo firmado entre estas instituicdes para a realizacio de um semindrio

caracterizado como preparatério do processo de constru¢do do Proambiente, foi o marco
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inicial deste processo. Neste evento, outras organizacdes representativas anteriormente
mencionadas, passaram a integrar este bloco composto por organizacdes representativas da
Amazonia e parceiros técnicos, responsdveis pela construcdo da proposta, coordenado pela

FETAGRI-PA (Descri¢ao cronolégica desta etapa, quadro n°. 3, p. 80).

Entre os eventos realizados durante todo este primeiro ano, o intitulado Semindrio de
apresentacdo da proposta do Proambiente realizado em novembro de 2001 em Macapa-AP.,
foi o mais importante por, na oportunidade, ji terem sido apresentados os resultados dos
trabalhos ja realizados, materializados na formatacdo de uma versao, base para os debates
neste evento, que contou com representantes das organizacdes e parceiros técnicos

envolvidas.

Além das questdes especificas relacionadas ao formato da proposta, este semindrio
deliberou pela formacio de 12* pélos pioneiro do Proambiente, sendo 10 de
agroextrativismo, 1 de pesca artesanal e 1 indigena, distribuidos na Amazonia brasileira, 1 em
cada Estado, com excecdo do Pard, para o qual foram reservados 3 pdlos: 2 de
agroextrativismo e 1 de pesca artesanal. Dos 12 pdlos planejados, o indigena previsto para

Sao Gabriel da Cachoeira no Amazonas nao foi implementado.

Posteriormente, outro momento de destaque ocorreu em marco de 2003, quando a
proposta Proambiente foi oficialmente apresentada a Secretaria Executiva do Ministério do
Meio Ambiente, seguida da formacgdo do grupo de trabalho interministerial do Proambiente,
formado por representantes do governo federal, das organizacOes representativas dos
agricultores familiares da Amazonia e parceiros técnicos envolvidos no processo, com o papel

de fazer as adequagdes da proposta ao formato institucional legal exigido.

N

Da apresentacdo oficial da proposta a secretaria executiva do Ministério do Meio
Ambiente até a entrega da versao final ao governo federal na pessoa do préprio presidente da
Republica, foi um periodo relativamente curto se considerada a morosidade normalmente
existente nestes tramites. Neste percurso, por recomendacdo da ministra Marina Silva do
MMA e do Ministro Miguel Rosseto do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o

grupo interministerial foi ampliado para outras instancias do préprio governo federal,

20 posterior a este evento, conforme decisdes tomadas nos Estados a configuracdo foi a seguinte: Alto Acre-AC.,
Baixada maranhense-MA., Bico do papagaio-TO., Laranjal do Jari-AP., Manaus-AM., Noroetes-MT., Ouro
Preto do Oeste-RO., Vale do Apiai-RR, Rio Capim, Marajé e Transamazdnica, os trés tltimos no Pard.
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envolvendo secretarias e ministérios como o da Integragdo Nacional (MIN), dada a
compreensdo da necessidade da integracdo de diversas dreas do governo face a dimensdo do

programa.

Assim, a versdo definitiva do Proambiente foi protocolada pelo governo em abril de
2003 e em junho do mesmo ano, incluida no Plano PluriAnual (PPA) 2004 -2007 como
programa da Secretaria de Desenvolvimento Sustentdvel (SDS), do Ministério do Meio

Ambiente.

3.2 - MOMENTOS IMPORTANTES DESTE PROCESSO

Na trajetéria de construcdo da proposta Proambiente, isto €, da apresentacdo da idéia
inicial pela FETAGRI em 2000 até a apropriagdo oficial pelo governo federal em 2003,

podem-se enumerar trés periodos importantes deste processo:

1- Etapa de construcdo em linhas gerais da idéia do Proambiente a ser lancada em

evento publico liderado pela FETAGRI-PA.

2 — Periodo de construgdo da proposta, isto €, da sistematizacdo das sugestdes ao seu

detalhamento.

3 - Periodo destinado a formatacdo segundo as exigé€ncias institucionais legais. Este
ultimo, j4 no ambito governamental federal, realizado por meio de um grupo interministerial,
composto por representantes das organizagdes representativas e do governo, coordenado pelo

MMA.

Nestes trés periodos importantes que correspondem ao processo de constru¢do da
proposta Proambiente ocorridos em aproximadamente cinco anos, considerando o que
antecedeu o lancamento da idéia matriz, observa-se que no primeiro momento a discussdo
ficou no ambito de algumas liderancas das organizacOes representativas; no segundo,
ampliado para os parceiros técnicos; e, no terceiro, além destes, envolveu representantes do
governo federal de diversas dareas. No geral, no decorrer de todo este processo nao se visualiza

o envolvimento direto dos agricultores em nenhum destes periodos.

Obviamente ndo se trata de afirmar que o programa €é uma construgdo elaborada a partir

do pensamento unico de algumas liderangas, pesquisadores e técnicos. Como ja mencionado,
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o Proambiente € produto de uma combinagdo de elementos, que por sinal, a matriz oficial ndo
se lancou a este desafio. Porém, o que se discute neste estudo € a auséncia dos agricultores na
constru¢do de uma politica publica, emergida das suas préprias organizagdes representativas,
embora estas mesmas organizacdes reconhecidamente possuam legitimidade para representa-

los.

Neto (2002) observa que as realidades sdo construgdes e, portanto, sofrem freqiientes
alteracdoes. Tal raciocinio remete compreender que nem mesmo a representagido, por
legitimada que seja, e a mediagcdo, por mais qualificada possivel, substituem a participagao,
como meio mais eficaz para responder as demandas e aspira¢des de um determinado grupo ou

mesmo uma categoria social.

Macedo (ex-lideranca regional, entrevista em 18/09/2006) ressalta que o Proambiente
foi construido com base em uma série de embasamentos técnicos e praticos; do pensar dos
proprios agricultores familiares, como por exemplo, as insatisfacdes geradas pelo FNO-
Especial, como evidenciou a pesquisa proposta pela FETAGRI e realizada pela FASE,
IMAZON, NAEA/UFPA, porém, ausentes dos debates em todo o processo de construcao da
proposta Proambiente e da discussdo que antecederam a divulgacdo da sua concep¢ao no
Grito da Amazonia.

[...] Entdo 14 nesse evento em 2000, se criou o primeiro grupo técnico pra construir a
proposta, dar um formato na idéia que até entdo era das liderangas digamos assim,
partindo dos questionamentos que vinham 14 dos agricultores: ah! porque o FNO
ndo foi bom por isso, teve problemas na assisténcia técnica, teve problema de
producdo, teve problema nisso, naquilo. Entdo, as liderancas comecgaram a
transformar isso numa idéia de um programa. A partir de 2000, esse grupo técnico

deu um formato da primeira versio do Proambiente (MACEDO, ex-lideranga
regional, entrevista em 18/09/2006).

A série de seminarios ocorrida em todos os Estados da Amazodnia, realizados com a
finalidade de apresentar o que ja se tinha construido em termos do Proambiente e ampliar o
debate para novas sugestdes, possivelmente foi o momento mais importante de todo o
processo, para estender as discussoes para além do grupo de trabalho técnico, responsdvel

pela sistematizagcao das diversas alternativas e idéias sugeridas ao programa.

Estes semindrios foram ocasides importantes para se estabelecer um processo de
didlogo com os agricultores principalmente, por duas razdes: ocorreram em todos os Estados
onde foram implementados os pdélos pioneiros; e naquele momento, ja havia uma linha de

pensamento formada com relac@o a concepcdo do programa e, a partir deste direcionamento,
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seria possivel cruzar os interesses, aspiracoes e visdes de mundo das liderancas, com a que

dispdem os agricultores.

Além disso, foi um momento importante para demarcar o inicio da participagdo dos
agricultores no processo de constru¢do do programa, muito embora sujeito aos limites da
participacdo provocada, como observa Bordenave (1995, p. 28), mas certamente projetava um
ambiente mais favordvel para a participacdo direta dos agricultores no processo de

implementagao dos p6los pioneiros.

Em um destes semindrios, realizado na Transamazonica, ocorrido em cardter regional
no Para', os registros evidenciam que dos 57 participantes de 9 municipios situados na area
de abrangéncia do MDTX e da FVPP, apenas 2 eram agricultores22, além de outros 5
agricultores liderancas da base; os demais foram liderangas dos municipios ligadas aos STRs,
associagdes, cooperativas, CER e vereadores”™; liderancas regionais ligadas a FVPP, MDTX e
a FETAGRI-Transamazonica e Xingu, além de liderancas e assessores estaduais ligados a
FETAGRI, FASE e ao IPAM. Especificamente do municipio de Pacajd, estiveram presentes 2

agricultores e 5 liderancas, entre os quais, nenhum do grupo comunitario Sdo Vicente.

Neste evento, que poderia ter sido a oportunidade para um debate amplo envolvendo
publicos diferenciados, principalmente os agricultores, conforme revelam os registros do
semindrio, estes ndo se fizeram presentes, e certamente ficaram alheios a toda esta discussao.
Além deste, ndo hd registros de outros eventos realizados nos municipios com a mesma
finalidade, objetivando envolver os agricultores no debate, pelo menos no sentido de manté-

los informados do andamento da construcao deste programa, inclusive da concep¢ao pensada.

As informagdes reunidas por este estudo permitem afirmar que, entre os agricultores, o
debate acerca da constru¢do do Proambiente foi algo bastante desconhecido durante todo o
seu processo, como observa uma ex-lideranca:

[...] uma discussdo com todo mundo da comunidade sobre o Proambiente nao
chegou a esse ponto, acabou ficando uma coisa assim, aonde as pessoas tinham um

certo envolvimento com algum tipo de organizagdo (STR, associa¢des, cooperativas,
CFR), essas pessoas € que foram tendo mais acesso as discussdes. Nem todos os

210 outro foi realizado em Belém.

2 0 termo agricultor faz referéncia ao cidaddo que independente de ser sécio ou ndo de alguma organizacio
representativa, ndo desempenha qualquer funcdo de lider perante as organizacgdes.

 Todos pertencentes ao Partido dos Trabalhadores (PT)
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agricultores ficaram sabendo (MACEDO, ex-lideranca regional, entrevista em
18/09/2006).

Para esta ex-lideranga, duas razdes foram determinantes para o ndo envolvimento dos
agricultores no processo de construcio do Proambiente. Um deles diz respeito a
indisponibilidade de estrutura fisica e humana das proprias organizacdes representativas da
Transamazonica, suficiente para, no periodo correspondente a construcdo do programa,
estabelecer um didlogo com os agricultores familiares relacionado ao processo de construcdo

do programa, bem como da sua concepgao.

Depois disso, como salienta a mesma ex-lideranca “[...] também pra ter um certo
cuidado, pra ndo criar uma grande expectativa que agora estava vindo a salvacdo de toda a
lavoura e todo mundo poderia estar entrando, era uma coisa piloto, se der certo, trabalharia
como um programa abrangente” (MACEDO, ex-lideranca regional, entrevista em

18/09/2006).

Para superar tais limites, a estratégia empregada pelas liderancas das organizagdes
representativas, foi repertoriar algumas opinides dos agricultores em eventos nao especificos,
mas onde se debatia a importancia de uma nova proposta de crédito condizente com as

condi¢des e demandas dos agricultores desta regido.

Tratava-se de uma proposta alternativa, em contraponto aos insatisfatérios resultados
alcangados com o FNO-Especial e o préprio servico de ATER, itens que, na década de 1990,
foram inalterdveis na pauta destas organizacdes, inclusive nos debates em eventos realizados
com a sua base, porém, ndo especificos para discutir a proposi¢do de uma proposta de politica

publica na dimensao do Proambiente.

Macedo destaca que,

[...] a partir do momento que se teve a idéia do Proambiente, foram feitas vdrias
discussdes, e reunidas varias opinides dos agricultores para melhorar a proposta,
para que ela pudesse atender os anseios dos agricultores. Foram identificadas em
reunides e discussdes em que se questionava o modelo de financiamento e da
assisténcia técnica vigente (MACEDO, ex-lideranca regional, entrevista em
18/09/2006).

Nota-se que nos municipios nao foram mobilizados momentos especificos para debater
a temadtica Proambiente, no sentido de apresentar sugestdes, discutir as diretrizes pensadas
para o programa. Pontualmente o que houve, foi uma transmissdo de informacdo quanto ao

andamento do processo de constru¢do da proposta, ou das discussdes sobre a mesma no
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ambito das organizagdes representativas na esfera estadual (FETAGs) e o préprio grupo

técnico de trabalho encarregado pela sistematizacdo da proposta.

Entretanto, no maximo estas informagdes chegaram as liderangas nos municipios e
eventualmente para algumas liderancas da base, porém, ndo alcangou os agricultores, mesmo
os mais proximos das organizac¢des desconhecem a evolugdo de construcio da proposta.

[...] sempre que eu ouvia a falar a respeito do Proambiente, eu reproduzia no
municipio em um coletivo que nés temos, € um coletivo sindical e politico que
discute a politica eleitoral, discute a politica sindical e discute a politica de
desenvolvimento da agricultura familiar. Esse coletivo é uma ou duas liderangas das

vicinais, eles vinham participar conosco na cidade e reproduzia isso na base
(FARIAS, lideranca regional, entrevista em 16/10/2006).

Mesmo no ambito do coletivo sindical e politico do municipio de Pacaja, nao se
visualiza um debate para discutir as diretrizes do Proambiente. Nota-se a transferéncia de
informacdo quanto a construcdo de uma proposta de politica publica das organizacdes
representativas da Amazonia, que, sem maior detalhamento, era posta como uma idéia nova,
que previa satisfazer as aspiracdes dos agricultores, j& que o FNO-Especial e a prépria
orientacdo para a produgdo agropecudria em andamento, constantemente eram alvos de
avaliacoes criticas das organizagdes representativas, como expressa uma lideranga da base.

[...] A primeira idéia que a gente teve foi assim, uma lideranca regional foi uma
reunido em Altamira 14 com o pessoal da FETAGRI, o pessoal da linha de frente,
quando ele chegou, ele falou pra nds que estava vindo um programa. Isso foi uma
histéria que pelo menos eu ndo acreditei. Era um programa com objetivo sustentdvel
que vinha dar continuidade a sobrevivéncia das familias aqui na Transamazdnica e
era chamado Proambiente. Tinha um agente financeiro que ia financiar, se o

agricultor tirasse R$ 20.000,00 s6 ia pagar R$ 10.000,00 (BELTRAO, lideranca da
base, entrevista em 10/09/2006).

Fora do ambito das discussdes colegiadas das liderangas de Pacajd, identificou-se que
por uma vez na Casa Familiar Rural deste municipio, a tematica Proambiente foi assunto de
uma palestra ministrada pelo entdo presidente da Casa. Além dos estudantes, alguns pais de

alunos assistiram a esta breve exposi¢ao sobre o programa.

Assim como os demais eventos que trataram no Proambiente, este foi mais um que
teve o cardter de informar sobre a constru¢do em andamento deste programa. Nesta palestra, o
Proambiente, que ndo possuia um nome definido, foi esbogado como uma linha de crédito
diferenciada do FNO-Especial e com condi¢des especiais de pagamento. Entre os seus
propésitos, previa-se o estabelecimento de uma nova orientagdo para a produgdo

agropecudria. Sem precisar quanto ao detalhamento do programa, sabia-se que se tratava de
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uma proposta que ia apoiar a producdo agropecudria familiar, articulada a conservagdo do

meio ambiente.

Uma ex-lideranga, na época estudante da CFR, destaca que foi a primeira vez em que
ouviu falar da constru¢cdo do programa. Segundo ele, tratava-se de uma proposta que visava
valorizar a producao familiar e, 20 mesmo tempo conter as queimadas.

[...] nessa palestra, acho que em 99, a primeira discussio que eu ouvir falar era mais
ou menos nessa linha. Estavam discutindo um projeto pra beneficiar os agricultores
e o foco principal era tentar reduzir as queimadas e tentar levar um modelo de
assisténcia técnica diferenciada. Eles diziam que a assisténcia técnica naquele
momento ndo atendia as necessidades dos agricultores, entdo, o movimento social
estava discutindo um projeto que viesse melhorar o modelo de assisténcia técnica e

reduzir a questdo do desmate, que era um problema muito grande (MARTINS, ex-
lideranga do municipio, entrevista em 19/09/2006).

Um detalhe importante chama a ateng¢ao que, sao justamente os relatos em que sempre
sinalizam para uma proposta postas para os agricultores, sem que 0s mesmos se vejam ou
visualizem alguns dos seus pares como ator influente neste processo e, portanto, justifica as
opinides conflitantes geradas pelos agricultores em relagdo a concepc¢do do programa, como

pro exemplo, os que participaram da exposicdo sobre o Proambiente na CFR de Pacaja.

Entre os pais de alunos da CFR que assistiram a esta palestra, possivelmente o
primeiro contato que tiveram a este respeito, desde entdo, despertou entre eles por um lado

expectativa, e por outra preocupacao.

Conforme Martins (ex-lideranca do municipio, entrevista em 19/09/2006), mesmo
sendo um publico composto por agricultores com estreita relacdo com o STR de Pacaji e
defensores do projeto politico das organizacdes representativas da Transamazodnica, desde
entdo a questdo financeira ja4 suscitou muito interesse e expectativa inclusive para os
devedores do FNO-Especial, enquanto que a questdo ambiental desde aquele instante gerou

tensoes.

Para estes agricultores, a proposta de eliminacdo do fogo nas diversas atividades
agropecudrias, ndo os favorece, mas sim, compromete a producdo a ponto de inviabilizar a

geragdo de alimentos essenciais para consumo da prépria familia.

Martins (ex-lideranga do municipio, entrevista em 19/09/2006) enfatiza que esta breve
exposicao sobre o Proambiente foi suficiente para provocar diversas reagdes entre 0s poucos

agricultores presentes.
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[...] quando ele dizia que nds tinhamos de reduzir as queimadas, tinha que reduzir o
desmate, os agricultores falavam: vdo matar nds de fome, ndo querem deixar nds
produzir. Nem surgiu muitas perguntas, o que surgiu mesmo foi algumas criticas,
alguns agricultores ficaram logo com medo: isso ai ndo vai dar certo porque se a
gente ndo derrubar, a gente ndo vai conseguir produzir, se ndo queimar, a gente
também ndo vai conseguir produzir (MARTINS, ex-lideranca do municipio,
entrevista em 19/09/2006).

Isto mostra que a constru¢do do Proambiente, ndo envolveu os agricultores nos debates
realizados durante o detalhamento da proposta, mesmo aqueles mais proximos das
organizacodes representativas. Neste sentido, observa-se que a participa¢do enquanto discurso
pode ser facilmente incorporada, ao contrario do que ocorre no plano pratico, em que, para ser
efetivada, necessariamente demanda investimentos fisico, econdmico e tempo, além do adrduo

trabalho de negociacao.

Mesmo entre as organizacdes representativas que demonstram ser as maiores
defensoras do principio da participacdo direta como observam Scherer-Warren (1993);
Scherer-Warren e Krischke (1987 apud RICCI, 2002), na prética, frequentemente esbarram

nos obsticulos para efetiva-la.

Assim, mesmo as organizacdes quando assumem uma posicdo de construir
intervencgdes de desenvolvimento como foi ocaso do Proambiente, num esfor¢o de responder
as demandas dos seus representados, estas findam por adotarem posturas verticalizadas,
historicamente assumida pelos agentes publicos ditos tradicionais e, portanto, expostas as
contradicOes existentes entre o discurso e a pratica. A conseqii€éncia mais evidente disto como
observa Neves (1998, p. 9), é a de apresentar intervencdes também descontextualizadas dos

interesses e, principalmente, das visdes de mundo que os mediados se encontram dotados.

Tal observacdo é muito coerente com o processo que deu origem ao Proambiente, na
medida em que as liderancas dotaram-se de um entendimento quanto a melhor orientacao para
fortalecer a produgdo agropecudria familiar rural, mas mesmo sendo uma compreensao
correta e cabivel do ponto de vista socioambiental, encontra fortes resisténcias entre a maioria
dos agricultores, justamente por se tratar de uma intervengao nao debatida e muito menos

pactuada com este publico no decorrer da sua construgao.

Além disso, o contexto soioecondmico, o grau de compreensao ambiental, as relacdes
estabelecidas com o meio, bem como o0s interesses existentes entre as organizacOes

representativas e os agricultores, embora haja pontos que os aproximem, existem outros que
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os distanciam, ja que as realidades assim como as visdes de mundo, também se diferem entre

estes atores.

Tal afirmativa € respaldada pelo grau de informag¢do demonstrado pelos agricultores
ndo apenas quanto ao processo de constru¢do, como ao proprio Proambiente. Este
distanciamento € ainda maior entre os agricultores sem envolvimento com o STR local, como
se observa através de um agricultor identificado na categoria A deste estudo.

[...] o Proambiente é uma organizag@o nova pra nds aqui, ndo entendemos o carater
dela, o Proambiente é ainda desconhecido, ndo tive um detalhamento sobre o que

ele é, sobre a realidade dele (OLIVEIRA, agricultor ndo cadastrado no
Proambiente, entrevista em 06/09/2006).

Obviamente que o ndo-envolvimento dos agricultores nas discussdes de construcio da
proposta Proambiente, se traduz na falta de aproximagdo destes com o programa, que na
maioria véem o conjunto de mudangas apresentadas, de maneira cautelosa e, portanto,

resistentes a sua adesao.

Mesmo que o programa esboce alguns beneficios, porém os acordos assumidos, os
compromissos que terdo de honrar em relagdo a questdo ambiental, ainda € algo ndo presente

nas diversas atividades agropecudria cotidiana destes agricultores.

Neste sentido, uma mudanga que propde reduzir o desmatamento, evitar queimadas,
manter matas ciliares, respeitar dreas de preservacdo legal e permanente, entre outras
obrigatoriedades, € fato que no plano pratico estd muito distante destes agricultores e, neste
aspecto, o programa representa um comprometimento que na maneira expressa pela maioria
dos agricultores da categoria A, significa dizer que vao ficar comprometidos com o governo e
automaticamente limitados para desenvolver as suas respectivas atividades econdmicas como
de costume, sempre as fizeram.

[...] Eu acho dificil cumprir uma responsabilidade, por exemplo, com o governo ou
com qualquer um 6rgdo, pra gente ficar sujeito a fazer aquilo, [...] fazendo livre eu
acho que € melhor, eu protejo a floresta, [...] mas eu tenho medo de entrar em

qualquer um 6rgdo assim (OLIVEIRA, agricultor ndo cadastrado no Proambiente,
entrevista em 06/09/2006).

Neste entendimento, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), serve de referéncia comparativa para o Proambiente. Segundo estes
agricultores, a postura do IBAMA inibe sobremaneira a atividade agropecudria, por impor
severas restricdes para a abertura de novas dreas de florestas, bem como para o uso dos

recursos naturais de maneira geral, ao que se acrescenta uma série de questdes de ordem
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burocratica, de dificil acesso pelos agricultores, para que estes regularizem o uso de tais
recursos. Na opinido de um agricultor,
[...] o IBAMA ele é um 6rgdo bom pra o sentido que ele foi criado, pra proteger a
floresta, mas depois bota o agricultor a pessoa usudria da terra no cabresto. Pelo
gosto do IBAMA, ninguém cortava uma drvore na mata do Brasil, o que eu entendo
dele € isso ai. Tem o INCRA, que assenta e quer que o pessoal trabalhe, af o infeliz

do agricultor fica em um vai e vem, um manda e outro proibe, é uma situagao dificil
(OLIVEIRA, agricultor ndo cadastrado no Proambiente, entrevista em 06/09/2006).

Na condi¢do de uma politica publica emergida das organizagdes representativas, por
natureza o Proambiente deveria ter a sua aceitacdo entre o publico para o qual é dirigido,

muito maior da que pode ser percebida, a partir deste conjunto de agricultores entrevistados.

Nota-se que o préprio projeto politico defendido pelas organizagdes representativas,
de se articular a uma questdo recorrente em todo o mundo, que € a necessidade de redefinir o
padrdo de uso e as posi¢des em relacdo ao meio ambiente, apresenta uma disparidade com o
projeto de sustentabilidade econdmica demonstrado por estas familias de agricultores,
possivelmente, pelo nivel de conhecimento que portam, mas principalmente, pelo contexto

sécio-econdmico em que estdo inseridos.

Desta forma, equilibrar producdo agropecudria e preservacdo ambiental é ainda um
exercicio de dificil apropriacdo pelos agricultores, ndo que sejam terminantemente contra,
mas como efetivd-lo na pratica, ainda geram muitas ddvidas, e principalmente incertezas
quanto a sua viabilidade, sobretudo, no que tange as questdes bdsicas para o sustento da

propria familia.

Mesmo para os agricultores mais proximos das organizacdes representativas, que
obtiveram algumas informacdes sobre o programa antes da divulgac@o publica na regido, a
concepcdo do Proambiente foi também apresentada de maneira brusca, sugerindo algo fora do
proprio campo de conhecimento e compreensao, ainda de mais dificil ado¢do por partes dos
agricultores menos ou, sem envolvimento com as organizacdes representativas dos

agricultores da Transamazdnica, conforme representados na categoria A.

[...] No financiamento que fizemos, jd estamos habituados no que tem que fazer:
queimar, plantar e produzir. No Proambiente é ndo queimar, o que acho muito
diferente é plantar sem queimar, como eu peguei no radio que ja estdo fazendo para
o lado de Ronddnia, Roraima, produzir sem queimar. Eles ndo falam quanto vai
investir e quanto vai produzir. S6 enxergo que a gente investe mais do que tem lucro
porque, ndo € brincadeira abafar uma juquira, jogar guandu ou outra lavoura, deixar
apodrecer pra depois plantar arroz (VIANA, agricultor desistente do Proambiente,
entrevista em 05/09/2006).
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Assim, mesmo aos agricultores mais bem posicionados na relacdo com estas
organizagdes representativas identificados na categoria B, os elementos por eles postos ndo
evidenciam algum tipo de participacdo dos agricultores no processo de construcao da proposta
de politica publica Proambiente. Desta forma, a diferenca entre as visdes de mundo e os
interesses existentes entre as organizagOes representativas e os agricultores, no que diz

respeito a producdo agropecudria e conservagdo ambiental, € evidente.

Entre outras coisas, a constru¢do do Proambiente exp0s sobremaneira os limites para
se estabelecer um processo de participagdo direta e ampliada da base. Este fato contradiz os
principios do discurso do novo movimento social, em que a participagdo direta e a
descentralizacdo das tomadas de decis@o sdo alguns dos principios que impulsionaram a

emergéncia da forca politica destes movimentos.

Neste aspecto, na Transamazdnica, a FVPP nas dltimas décadas conseguiu estabelecer
importantes interlocucdes com diversos setores da sociedade publico e privado, porém,
especificamente quanto ao Proambiente, ndo conseguiu mobilizar os agricultores integrantes
da sua base em torno de um debate no decorrer da construcdo deste programa. Da mesma

forma, os proprios STRs, considerados os interlocutores junto a base, também nao o fizeram.

Por fim, isto mostra que o fato de uma politica publica emergir das organizacdes
representativas ndao quer dizer que foi construida com a participacao direta do publico para o

qual € dirigida.
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Periodo Evento Publico Local
Maio de | Apresentacio pela primeira vez da concepc¢io do Proambiente pela FETAGRI, por ocasifo da realizacdo do Grito da | Liderancgas, outros. Belém
2000 Amazonia.
Maio a dez. | Fortalecimento informal do processo de constru¢iio do Proambiente (discussdes) FETAGs IMPAM e FASE
de 2000
Jan. de 2001 | Formalizacdo da parceria para organizacdo de um evento preparatério ao processo de constru¢do do programa. FETAGs, IPAM e FASE
Realizacdo da “Oficina de Nivelamento Regional do Proambiente”, promovido pelas FETAGs e organizado pelas CESIR
FETAGs, IPAM e FASE. /CONTAG
Mar. de . N . . . - .
2001 Objetivos: socializacdo regional da proposta preliminar do Proambiente; novas sugestdes a proposta; apresentar a em Brasilia-

proposta preliminar aos 6rgéos publicos. Deliberacdes da oficina: a) Formagcdo do CONGEN do Proambiente; b)
Constitui¢do da equipe técnica do Proambiente responsével pela constru¢io do Proambiente.

DF

Mar. a out.

Construgdo versao preliminar do Proambiente.

Grupo de Trabalho

(FETAGRI-PA,

de 2001 FETAGRO, IPAM e FASE)
Semindrio de apresentacdo versdo preliminar do Proambiente, promovido pelas FETAGs, MONAPE, COIAB, CNS | Liderancas das organiza¢gdes | Macapa-AP
e GTA, e organizado pela FASE e IPAM. Objetivos: Prosseguir o processo de constru¢cdo do programa; novas | representativas da
sugestoes; definir compromissos dos 6rgdos publicos para a implantacio dos pdlos pioneiros do Proambiente. | Amazénia e  parceiros
Encaminhamentos: 1) formacdo de 10 p6los pioneiros de agroextrativismo dos quais, 2 no Estado do Pard e 1 em | técnicos IPAM e FASE)
Nov de cada os demais Estado da Amazdnia Legal, 1 pdlo de pesca artesanal e 1 pélo indigena; 2) realizacdo de 09
2001' encontros estaduais com representantes da agricultura familiar e extrativismo e outros 2 encontros com
representantes de pescadores artesanais e indigenas, para discussdo e sugestdes a proposta inicial; 3) elaboracao do
projeto de consolidagdo do Proambiente para a mobilizagdo da base e implantacdo dos 12 pdlos pioneiros; 4)
organizagdo do evento para apresentacdo e discussdo da proposta definitiva, isto é, acrescida das indicagdes dos
encontros estaduais; 5) assinatura de carta de intencdo com a SCA/MMA, para convénio/apoio financeiro ao projeto
de consolidacdo do Proambiente.
Dez. de | Ajustes da versdo preliminar, com base nos resultados dos grupos de trabalho dos semindrios de apresentacdo da | Grupo de trabalho
2001 proposta do Proambiente.
;%rgezlro de Aprovacdo da proposta inicial do Proambiente. CONGEN
Abr. de _— . . .
2002 Criacdo da secretaria executiva do Proambiente no PDA/MMA.
1e2 de set Realizacdo dos 09 encontros estaduais da agricultura familiar e extrativismo, nos p6los. Estados da
de 2002 Amazbnia
Jan. de 2003 | Realizag@o encontro de pesca, promovido pelo MONAPE. Belém
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Mar. De
2003

Apresentacdo do Proambiente para a Secretaria Executiva do MMA. Formagdo do Grupo de Trabalho
Interministerial do Proambiente, constituido por representantes dos ministérios do MMA e do MDA e das
organizagdes representativas: CONTAG, MONAPE, COIAB, CNS e GTZ, MMA e a Secretaria Executiva do
Proambiente representando o CONGEN.

Brasilia-DF.

Abr. de
2003

Apresentacdo do Proambiente para a Ministra Marina Silva do MMA e para o Ministro Miguel Rosseto do MDA,
ampliacdo do Grupo de Trabalho Interministerial do Proambiente

Brasilia-DF

“Encontro da Sociedade Civil” para conclusdo da proposta definitiva do Proambiente (Dia 14 revisdo e discussio

Brasilia-DF.

Abr. de interna no CESIR/CONTAG-Brasilia-DF. e dia 15, apresentacdo publica e entrega da proposta definitiva ao
2003 . . .
Governo Federal, em solenidade realizada no Congresso Nacional).
Jun. de 2003 | Realizag@o do encontro Indigena, promovido pela COIABE. Manaus-Am.
Tun. de 2003 Inclusio do Proambiente no Plano Plure Anual (PPA) 2004-2007, como programa da Secretaria de

Desenvolvimento Sustentavel/MMA.

Fonte: Adaptado da Proposta definitiva do Proambiente (2003, p. 4-6).
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CAPITULO 4 - O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO POLO
TRANSAMAZONICA DO PROAMBIENTE

Paralelamente ao processo de constru¢cao da proposta Proambiente, mais precisamente
a partir do final do ano de 2002, foram iniciados os trabalhos para a implementacao dos
denominados pdlos pioneiros do Proambiente, distribuidos em todos os Estados da Amazo6nia

como experiéncia piloto.

A partir deste periodo, duas frentes de trabalho simultaneamente atuaram neste
processo, uma formada por técnicos, consultores e liderangas estaduais das organizacdes
representativas da AmazoOnia, responsaveis pela constru¢do da proposta; e outra, formada por
técnicos da drea agrondmica ou afins, e liderancas das organizacdes representativas da drea de
abrangéncia dos poélos, encarregada dos trabalhos iniciais de implementa¢do dos podlos

pioneiros. Cada pdélo com a sua prépria equipe técnica.

Consideram-se como partes integrantes deste processo o cumprimento de uma série de

etapas realizadas nesta ordem:
1- defini¢do da base geografica do pdlo;
2 — cadastramento das familias;
3 —realizacdo da Assembléia dos 500;

4 - constru¢do do Diagnéstico Répido Participativo (DRP) e Plano de

Desenvolvimento Sustentdvel (PD) do pdlo;
5 - formacao dos grupos comunitdrios com seus respectivos agentes (1 por grupo);

6 — constru¢do dos Diagndsticos e Planos de Uso (PU) individual das Unidades de

Produc¢do Familiares (UPF) e os Acordos** Comunitérios (AC).

Cabe ressaltar que as trés primeiras etapas foram realizadas pelas préprias
organizacdes representativas, na quarta, foram constituidas equipes técnicas provisérias, e, a
partir de entdo, foram formadas as equipes para atuar nas demais etapas (Descri¢ao

cronolédgica quadro n°. 4, p. 101).

* Denominagio atribuida ao conjunto de acordos relacionado aos principios do Proambiente, pactuados entre os
integrantes de cada grupo comunitdrio. Tais acordos é um dos instrumentos indicadores para mensura¢do do
cumprimento ou ndo das diretrizes do programa por cada membro do grupo.
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O cumprimento desta série de etapas foi estabelecido como pré-requisitos bdsicos
acordados pelo programa, como condi¢des indispensdveis para habilitar os pélos pioneiros a
iniciarem o processo de efetivacdo dos principios do Proambiente, no que diz respeito ao

processo de mudanca do padrdo de uso da terra e demais recursos naturais.

A partir do cumprimento destes requisitos basicos, as equipes técnicas dos respectivos
polos postariam-se ao trabalho de assessoramento técnico para a implementac¢do do plano de
uso correspondente a cada uma das unidades de produgdo das familias cadastradas no

programa.

4.1 - A DEFINICAO DA AREA GEOGRAFICA DO POLO TRANSAMAZONICA

A definicdo dos municipios-base geografica do polo ocorreu entre os dias 3 e 6 de
junho de 2002, por ocasido do semindrio regional sobre o Proambiente na Transamazonica.
Como ja mencionado, entre os 57 presentes, apenas 2 agricultores e outros 5 agricultores,
liderancas da base estiveram neste evento, fato que, de inicio, d4 a dimensdo do nivel de

envolvimento e informacao deste processo pelos agricultores.

Entre os entrevistados, apenas 3 identificados na categoria B, que sdo liderancas da
base, demonstram conhecer superficialmente como ocorreu a defini¢do da drea geografica de
abrangéncia do polo Transamazonica. Um destes agricultores lideranca da base, mesmo nao
estando presente, mas que mantém estreita relacdo com o STR de Pacaj4, salienta que se deu
por meio de “[...] uma discussdo grande. Tinha o Jodo Batista, Gonzaga e outros dessa regido
mais pra cd. Eram 500 familias, ficaram 100 pra Souzel e 200 pra um dos municipios de

Anapu e Pacaja” (BERNARDO, agricultor lideranca da base, cadastrado no Proambiente,
entrevista em 14/09/2007).

Concretamente, a decisdo pela definicao da drea geogréfica deste pdlo foi prerrogativa
das préprias liderangas das organizacdes representativas desta regido. Conforme o relatério do
evento, e reiterado por uma lideranca regional, sugerem compreender que além de ndo
participarem, os agricultores também ndo foram consultados a este respeito, mas sim uma
decisdo em que prevaleceu a habilidade de articulagdo e persuasdo entre as proprias
liderangas, em que a sustentabilidade do projeto politico local possivelmente foi o principal

objeto de interesse.
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Neste entendimento, sediar o p6lo do Proambiente atribuia naquele momento as
organizagdes representativas dos municipios, um reconhecimento e visibilidade politica
canalizada ao projeto no ambito local, obviamente que ndo desconectado ao projeto politico
regional pactuado em torno do MDTX sob a interlocu¢do da Fundagdo Viver, Produzir e
Preservar.

[...] Tanto é, que a gente veio disputar na Assembléia da Fundacdo. Porque veja
bem, nés tinhamos o Proambiente pra 3 municipios dentro de uma microrregidao de
11 municipios, af foi que a gente se articulou com Anapu e Souzel e conseguimos
fechar uma proposta para os 3 municipios. Ja viemos do grupo de trabalho com as
500 familias divididas entre os 3 municipios. Quando a gente chegou na plendria,
ndo teve uma proposta que se aproximasse da nossa, houve até quem dissesse que a

gente estava muito corporativista (FARIAS, lideranca regional, entrevista em
16/10/2006).

Alids, vale frisar que, para a maioria dos agricultores entrevistados, a prépria
compreensdo acerca do termo poélo é muito vaga entre eles, de tal modo, que um agricultor
lideranca da base, entende que o termo se refere “[...] a sede onde movimenta as discussdes. O
Proambiente estd inserido em trés municipios: Pacaja, Anapu e Senador José Porfirio”
(GONCALVES, agricultor lideranca da base, cadastrado no Proambiente, entrevista em
14/09/2007). Outro agricultor, também da categoria B, diz que apesar de ja ter ouvido falar,
como o proprio afirma: “[...] mas eu ndo entendo direito. Eu acho que € negdcio de caloria,

serd?” (ASSIS, agricultor cadastrado ao Proambiente, entrevista em 06/09/2007).

4.2 - 0 CADASTRAMENTO DAS FAMILIAS

Logo apdés a definicio dos municipios contemplados para sediar o pdlo
Transamazonica, j4 no més seguinte, no periodo de julho a setembro de 2002, as préprias
organizagOdes representativas destes municipios realizaram o cadastro das familias. Até entdo,
além das liderancas da base, os demais agricultores praticamente ainda nao tinham ouvido

falar a respeito do Proambiente.

Exceto a palestra realizada na Casa Familiar Rural do municipio de Pacaja, conforme
mencionada anteriormente, nenhum outro evento de divulgacdo ou mesmo de informagdo

para os agricultores foi realizado até a fase de cadastramento das familias.

Para a maioria dos cadastrados e desistentes do Proambiente, o primeiro contato com a
proposta do programa ocorreu por ocasido do cadastramento. Segundo eles a inscri¢dao foi

realizada por meio de reunides em algumas vicinais ou em visitas ao proprio domicilio. Nas
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duas situagdes o programa foi apresentado superficialmente ja que, na época, a proposta ainda

estava em construcdo e, nem mesmo as liderancas encarregadas precisavam as suas diretrizes.

[...] Teve uma reunido na época pelo vereador Dorim, s6 que o Jodo Paraense [...]
conhecia a gente aqui e convidou a gente pra ir nessa reunifio, 14 teve umas boas
propostas [...] foi em uma época de politica, mais ou menos nessa época, um més
antes deste que nds estamos (AMORIM, agricultor desistente no Proambiente,
entrevista em 05/09/2006).

[...] O primeiro plano que nés vimos foi na escolinha Jardim da infancia, af pegou o
nome de todos nds, estd completando 4 anos [...] a pessoa que trouxe o plano foi o
Dorinho (APOLINARIO, agricultor cadastrado no Proambiente, entrevista em
11/09/2007).

Conforme reitera um agricultor, lideranga da base, nas vicinais correspondente ao
grupo Sdo Vicente, foram realizadas duas reunides com a mesma finalidade, em locais e
publicos diferentes. Uma ocorreu na vicinal Sdo Vicente, e a outra na vila Aratad, as margens
da Rodovia TransamazOnica, mas precisamente, a primeira foi realiza na escola Jardim da

Inféncia, situada no lote do Sr. Marivaldo, vicinal Sdo Vivente.

[...] Afl4 nds tivemos essa reunido [...] era umas 38 a 40 pessoas das duas vicinais:
Sdo Vicente e Addo. Uns ficaram meio cismados e outros correram pra cima
porque, quando fala em dinheiro, ai o cara vai pra cima mesmo. Ai foi quando
cadastrou aquelas primeiras familias. [...] fizemos uma no Aratau, também com
pessoas da Ladeira da Velha, Terra Rica, Chapéu de Palha. Tinha bastante gente
(BELTRAO, agricultor, lideranca da base, cadastrados no Proambiente, entrevista
em 10/09/2007).

Segundo Martins, a forma como foi realizado o cadastro das familias decorreu de uma

estratégia definida pelas proprias liderangas das organizagdes representativas de Pacaja.

[...] o cadastro a gente sentou mais uma vez, o grupos de liderangas e pensamos
dividir tarefas, exatamente porque era muitas pessoas em Pacaja, 200 familias, 150
pra Anapu e 150 pra Souzel. Em Pacaji a gente fez uma discussdo aonde tiraria
pessoas do Sindicato pra ir pras vicinais (MARTINS, ex-lideranga do municipio,
entrevista em 19/09/2007)

Para Amorim, agricultor identificado na categoria A, estas reunides que ocorreram
durante o cadastro foram bastante falhas porque, na sua opinido, o programa nado foi

devidamente esclarecido. Segundo ele,

[...] nessa programacgdo tem alguém que sé quer passar por cima. Ele acha que te
deu uma explica¢do, mas no fim quando vocé chega em casa acha que entendeu, e,
ndo entendeu nada. Ele fala uma coisa aqui e no mesmo instante ele ja fala uma
coisa contradizendo o que ele falou, ai vocé fica vendido, [...] € no meio dessas
pessoas que vém fazer alguma reunifio, conversar com a gente, eles entendem o
programa, eu ndo se eles entendem, mas na hora de passar pra gente alguma coisa
que tem que passar, eles passam uma outra coisa (AMORIM, agricultor desistente
do Proambiente, entrevista em 05/09/2007).
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Tal observagdo parece muito pertinente porque, segundo algumas liderancgas, de fato
houve falhas nesta primeira etapa de divulgacdo e de efetivacio dos cadastros,
posteriormente, implicando em resultados negativos. De acordo Farias, a razao maior deste
descompasso decorreu do fato do Proambiente se tratar de uma matriz ainda nao
internalizada. Segundo ele,

[...] era um programa novo, ninguém conhecia. Tinha horas que muitas perguntas a
gente ndo tinha resposta, por isso, alguma liderancas pra sair desse aperto de
pergunta sem respostas, criavam as respostas que fossem satisfatdrias ao sindicato e

com isso, criou-se falsas expectativas com o Proambiente (FARIAS, lideranca
regional, entrevista em 16/10/2007).

Martins uma ex-lideranga do municipio, avalia que foi um equivoco como o processo
de cadastro das familias foi realizado naquela ocasido.
[...] O que eu chamo de equivoco, a gente fez uma discussdo nas vicinais que o
Proambiente teria uma quantidade de recurso e aquelas pessoas que jid eram
financiadas pelo FNO, poderiam pegar esse recurso, entdo, muita gente se alegrou

com essa possibilidade, a discussdo inicial era essa (MARTINS, ex-lideranca do
municipio, entrevista em 19/09/2006).

Vale reiterar que, nesta época, o Proambiente ainda ndo estava totalmente definido, o
que acarretou em informagdes incompletas e desencontradas. Além do mais, o interesse em
gerar resultados politicos em curto prazo para o Sindicato a partir do programa, foi outro fator

negativo apontado por outra lideranga.

Os relatos dos entrevistados tornam evidente que houve certa ansiedade por parte das
liderancas de antecipar a divulgacdo da proposta, empregado como vantagem para o
fortalecimento das bases das organizacdes representativas, assim como para a disputa dos
espacos politicos locais.

[...] a gente tinha muita vontade de alcangar maior publico de sindicalizados, e a
gente viu isso como um instrumento de fortalecimento do sindicato e talvez tenha
sido o nosso erro porque esse pessoal que ndo discutia j4 costumeiramente o
movimento sindical, as politicas de desenvolvimento junto com o sindicato, eles
todos acreditavam cegamente que seria uma linha de crédito que ia vir, ia vir rapido

com dinheiro a fundos perdidos etc. e esses desistiram (FARIAS, lideranca
regional, entrevista em 16/10/2007).

O certo € que em funcdo das expectativas geradas pelos agricultores, combinadas aos
interesses de sustentabilidade do projeto politico das organizacdes representativas, foram
cadastrados nos trés municipios mais de 600 familias, quando o limite méximo para o pdlo era

500.
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De todo modo, a participacdo dos agricultores no processo permanece de maneira
latente, cuja relagdo aparece como clientela e nunca como atores influentes nas decisdes sobre

as diretrizes do programa ou, para a sua implementacao.

Como observa Farias, a prépria definicdio das vicinais a serem incluidas ao
Proambiente foi uma decisdo estratégica e politica tomada pelo coletivo politico e sindical de
Pacaja, visando fortalecer as bases sindicais neste municipio.

[...] nés temos um coletivo, e esse coletivo vivia muito ansioso por informacdes,
cada lideranca buscava como melhorar o seu entorno 14 na comunidade, e foi uma
proposta da gente fortalecer o nosso coletivo. E por mais que tenha colocado... . Em
todo o municipio, quase todas as vicinais tem alguém do Proambiente, mas se
concentraram mais aonde nds temos uma lideranca de confianca, que tenha
condicdo de fazer uma interlocug@o entre o movimento sindical e a base, esse foi

um dos pontos chaves da decisdo, aonde seria e quem participaria do Proambiente
(FARIAS, lideranga regional, entrevista em 16/10/2007).

A principio, ndo hé graves problemas o fato de fortalecimento das organizagdes, ja que
a sua sustentabilidade depende também de estratégias e de um projeto politico elaborado,
entretanto pode ndo ser a melhor tdtica quando esta sustentabilidade é perseguida
exaustivamente, e principalmente se descontextualizada dos interesses e das visdes de mundo

em que seus representados estao inseridos.

4.3 - A ASSEMBLEIA DOS 500

A assembléia dos 500, como o proprio nome sugere, foi idealizada com a finalidade de
reunir neste evento, os agricultores cadastrados no Proambiente em cada pdlo pioneiro, para

apresentacdo e debate da proposta Proambiente.

De inicio, pode-se perceber que o evento contempla falhas principalmente por
privilegiar apenas os agricultores cadastrados ao programa e, quando se fala de uma politica
publica, embora ndo sendo acessada por todos, pelo menos ela deve ser conhecida e debatida

sem restricdo do publico para o qual € dirigida.

Nesta assembléia, ocorrida no més de setembro de 2002, apenas 5 entrevistados,
ambos identificados na categoria B, expressaram que estiveram presentes neste evento; os
demais, ndo identificaram a existéncia desta Assembléia em Pacajd, que reuniu agricultores e
liderangas dos trés municipios do pdlo Transamazdnica, além de representantes das

organizacoes representativas de outras regides e da propria geréncia do programa.



88

Para os agricultores cadastrados, a Assembléia dos 500 foi o segundo momento de
contato com a proposta e oportuno para esclarecimento das ddvidas. Entretanto, dois fatores
principais concorreram para o evento ndo se constituir em um espago de debate sobre o

programa.

Um deles, como ressalta Farias, foi o de que a proposta do Proambiente naquele
momento “[...] ainda era muito geral. Muitos pensavam que era uma linha de crédito. A dnica
coisa que eu pensava € que seria mais um recurso que ia vir pras maos dos agricultores,
através do pagamento dos custos ambiental” (FARIAS, lideranga regional, entrevista em

16/10/2007).

Além disso, a Assembléia dos 500 ocorreu as vésperas das eleicdoes de 2002, e o
evento foi priorizado para o momento politico eleitoral de tal modo que a apresentagao oficial
do Proambiente na Transamazdnica, a0 mesmo tempo em que foi posta como a consagragcao
de um projeto originado das proprias organizacdes representativas dos agricultores familiares
da Amazonia, ostentou um discurso de evidentes pretensdes eleitorais.

[...] Nessa época a gente misturou as coisas. No momento estdvamos as vésperas de
uma eleicdo. A gente ndo tinha muito conteido pra assembléia, nds sabiamos do
programa que era uma coisa boa, que era muito promissor, que ia pagar os custos
ambientais. A gente comecava a ter no¢do que ia mudar a forma dos agricultores,
mas precisdvamos eleger o nosso candidato. Acho que a assembléia foi um salto
neste aspecto. A assembléia houve muitas confusdes, ndo dava pra discutir em uma
assembléia em tdo pouco tempo com 500 pessoas do Proambiente e outras 1000 da

cidade que estavam presentes (FARIAS, lideranca regional, entrevista em
16/10/2006).

Assim, sem a devida compreensdo do programa, os agricultores passaram a tirar
conclusdes a partir das questdes que provocaram maior impacto entre o publico presente,
como a elimina¢do do uso do fogo nas atividades de produgdo agropecudria, reducdo do

desmatamento e a oportunidade de acesso ao crédito.

Da forma como a Assembléia aconteceu, inevitavelmente, alguns agricultores
interpretaram de que esta Assembléia, bem como a apresenta¢do do programa, tratava-se de
estratégias tipicas de periodo eleitoral. Tal desconfianca foi emergida ainda por ocasido do
cadastro, como enfatiza Amorim. “[...] eu ja fiquei meio desacreditado, eu achei que aquilo
era um... Na época mesmo era tempo de politica, eu achei que aquilo era uma politica e
muitos desistiram e foi o caso que eu sai” (AMORIM, agricultor desistente do Proambiente,

entrevista em 05/09/2007).



89

Fato é que a Assembléia dos 500 ndo cumpriu o objetivo principal para a qual foi
idealizada, que foi o de ampliar o debate relacionado ao Proambiente para novos ptblicos. Ao
contrario, a Assembléia nao conseguiu informar os agricultores quanto a concepc¢do do
programa, bem como as suas finalidades, mas sim, permitir entendimentos contraditérios

entre os agricultores.

4.4 - CONSTRUCAO DO DIAGNOSTICO (DRP) E O PLANO DE DESENVOLVIMENTO
(PD) DO POLO

A construcido destes produtos teve como propdsitos principais gerar um banco de
informacdo para subsidiar acdes estratégicas para o fortalecimento da producdo familiar no
polo, apoiadas tanto pelo Proambiente quanto por parcerias firmadas com a administragdao
publica nas diferentes esferas. Além disso, orientar a constru¢do dos planos de uso das
unidades de producdo familiar, articulados as estratégias de desenvolvimento no ambito do

polo, expressas no PD.

Os dois produtos foram construidos em dois momentos distintos: o primeiro em uma
oficina realizada em Anapu entre os dias 07 e 10 de novembro de 2002 para gerar as
informacdes para o DRP, e o segundo, em Altamira, entre os dias 15 e 19 de janeiro de 2003,
para a construcao do PD, ambos com um publico de aproximadamente 54 presentes, dos trés

municipios que compdem o polo.

Do Grupo Sdao Vicente, apenas 2 agricultores liderancas da base estiveram nestes
eventos, quanto os demais entrevistados, nem um expressou conhecimento quanto a

realizacdo destas oficinas.

Com base em informagdes proprias, obtidas como membro da equipe técnica, um
elemento positivo destas oficinas foi a presenca de um publico formado com pelos menos
50% de agricultores liderancas da base, fato ndo observado em nenhum dos eventos
anteriores. Porém, apesar de ser um fato relevante por ampliar as discussdes para outros e
novos publicos, ainda ndo envolveu propriamente os agricultores a que se reporta este estudo,

que continuaram a margem do processo.
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4.5 - FORMACAO DOS GRUPOS COMUNITARIOS E ESCOLHA DOS AGENTES
COMUNITARIOS

De antemao, duas questdes merecem observacao. Uma € que, de maneira geral entre
os entrevistados, exceto uma lideranga da base (agente comunitario), os demais ndo souberam
explicar o que entendem por grupo comunitdrio € qual a sua finalidade. Ao se referir as
expressoes polo do Proambiente e grupo comunitdrio, Noronha, agricultor identificado na
categoria B, tem a conclui seguinte: “[...] ainda ndo decifrei o que € pélo do Proambiente. [...]
ja ouvi falar grupo comunitdrio. Tem coisa que a gente esquece” (NORONHA, agricultor

cadastrado ao Proambiente, entrevista em 07/09/2007).

A outra questdo importante trata de que a no¢ao de grupo comunitdrio remete a uma
interpretacdo de coesao, contudo, a distribui¢cao espacial das familias cadastradas, torna pouco
consistente atribuir a esta forma de ordenamento uma conexdo entre os agricultores

envolvidos com o programa.

Nesta configuracdo, as familias cadastradas estdo dispersas ao longo das vicinais, o
que, por si, inviabiliza o cumprimento dos acordos pactuados entre os agricultores cadastrados
no Proambiente. Raramente existe a interligacdo geografica de pelo menos duas unidades de

producdo inscritas no programa.

Independentemente destas questdes, a definicdo do grupo Sdo Vicente também nao foi
algo debatido com os agricultores, para que todos tivessem noc¢do do que se trata e para qué.
Com isso, a formacdo do grupo comunitdrio foi uma decisdo tomada pelas liderangas das

organizacdes representativas do proprio municipio.

Mesmo que a recomendacdo geral do programa orientou considerar semelhancas de
cardter socio - cultural e ambiental, em Pacaja prevaleceram aspectos geograficos, em funcido
da distribui¢do das familias cadastradas nas diversas vicinais. Alids, com base em informacgao
propria esta foi uma caracteristica privilegiada para a formagdo dos 15 grupos comunitarios
distribuidos em todo o pdlo.

[...] convocamos todos os agentes, colocamos um pouco como seria o trabalho,
mapeamos o nidmero de pessoas cadastradas, dividimos pelo nimero de agente e
tivemos uma idéia de quantas familias cada agente ia acompanhar. Sendo que,

alguns ficaram com mais pessoas € menos vicinais e outros, com menos pessoas €
mais vicinais (MARTINS, ex-lideranca do municipio, entrevista em 19/09/2006).
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A formacdo destes grupos comunitdrios em todo o pélo demarcou o reinicio das
atividades do Proambiente, paralisadas desde a construcdo do DRP e o PD concluidos em

abril de 2003.

Vale dizer que, desde o inicio da implementacao dos pélos pioneiros do Proambiente,
a descontinuidade das atividades posterior a conclusdo de cada etapa foi uma constante, em
todas, a interrup¢dao ocorreu em decorréncia da falta de recursos financeiros, j4 que o
programa sempre foi mantido as custas de projetos tempordrios, ndo superior a 8 meses de

contrato.

Neste aspecto, o fato de o programa ter sido incorporado ao PPA 2003-2007 em nada
influenciou para garantir orcamento préprio, que mesmo na condicdo de uma politica de
governo, continuadamente, permaneceu sujeita aos projetos pontuais apoiados por
cooperacdo, como a firmada entre o Brasil e a Holanda, que financiou a construcdo dos

Diagnésticos e PUs da unidades de produgdo em todos os pdlos pioneiros do programa.

Na retomada das atividades do programa ocorrida no inicio de 2004, quase um ano e
meio apds o cadastro, previu iniciar os trabalhos de constru¢ao dos diagnosticos individuais
das unidades de produgdo, mas este inicio foi bastante conflituoso porque, depois deste
periodo, varios agricultores cadastrados ja tinham perdido as expectativas e, por conseguinte
desistido. De modo que ndo era possivel iniciar o trabalho sem antes atualizar a base

cadastral.

As principais razdes para as desisténcias se deram pela falta de informacdes concretas
quanto a efetivacdo do programa, por ocasido de todo o periodo que antecedeu o inicio da
etapa de visitas dos técnicos do programa as unidades de produgdo, para a construcao dos
diagndsticos individuais. Além, de que diversos dos agricultores que se cadastraram ao
programa, de fato, ndo tinham nocdo do que era o Proambiente. Para muitos, tratava-se
meramente de mais uma oportunidade de crédito nos moldes dos existentes atual ou
anteriormente.

[...] a gente fez aquilo e depois com dois anos parece, ia sair um recurso pra gente,
uma verba até grande que hoje em dia, o pessoal corre pra esse lado do dinheiro.
Quando v€ uma proposta boa pra dinheiro as vezes as pessoas nem pensam O que
vai rolar pra frente. [...] depois dessa reunido que a gente se inscreveu, passou uns

seis anos mais ou menos sem ninguém falar nada nisso (AMORIM, agricultor
desistente do Proambiente, entrevista em 05/09/2006).
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[...] primeiramente surgiu uma idéia que a gente tinha que fazer um pedacinho de
roca e plantar sem queimar, foi uma idéia que me tirou de tempo, derrubar uma
juquira e plantar ela sem queimar, eu prefiro ficar quietinho em casa porque, eu
vejo que ndo da pra sustentar a minha familia (ibid).

Além disso, o0 mesmo momento combinou com a apresentacdo da versao definitiva do
Proambiente, que trouxe algumas mudangas em relacdo a idéia inicial, divulgada por ocasido
do cadastro, como por exemplo, a alteracdo da previsdo de rebatimento de 40% do
financiamento, a partir dos contratos de uma nova linha de crédito especifica, que, alids, era
algo j4 em andamento no Plano Nacional de Fortalecimento da Producdo Familiar

(PRONAF).

Neste aspecto, a nova configuracdo da proposta ao invés do rebate divulgado, previu a
compensacdo ambiental equivalente a 50% do saldrio minimo, repassado mensalmente, por
um periodo de 15 anos. Fato que também desagradou muitos dos entdo cadastrados no
programa, além da apresentagdo mais detalhada da concep¢dao do Proambiente que também

provocou reacdes adversas por parte de diversos agricultores.

[...] ele chamou numa reunido, af explicou como € que era. Era pra fazer as rogas, as
roca tinha que diminuir, ndo ia empatar de derrubar, mas uma rocinha pequena, e
ter cuidado como o fogo pra ndo estragar a floresta € nem o plantio do vizinho,
naquelas dreas que plantasse, tinha que plantar outras drvores. Disse que vinha um
dinheirdo, [...] af depois veio encurtando, ai eu digo, agora ndo adianta (PEREIRA,
agricultor desistente do Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

[...] eu comecei a me animar com o Proambiente porque eu achava e acho que é uma
coisa importante a gente preservar, a gente reflorestar. Mas animou as explicacdes
deles que ia sair R$ 15.000,00 de financiamento e outras coisas que prometeram de
facilidade, mas eu terminei desanimando. Eles falaram que era pra ficar recebendo
em 15 anos, eu fui pensar, entdlo, isso ndo € financiamento interessante pra ninguém,
ficar recebendo de pitadinha porque nio solta logo esses R$ 15.000,00 para o
agricultor aplicar e tocar da maneira que quiser? (VIANA, agricultor desistente do
Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

[...] Ia sair um financiamento e depois passou, passou... Af depois chegaram com
uns papéis pra assinar, que a gente ia ficar recebendo meio saldrio por més, falei,
ndo, eu estou a fim é do financiamento. Foi quando eu mandei riscar meu nome
(SOUZA, agricultor desistente do Proambiente, entrevista em 19/07/2006).

Como ressalta este agricultor, as proprias liderancas das organiza¢des admitem que,
inicialmente a divulgagdo do Proambiente foi vinculada com sendo uma nova opgdo de
crédito. Isto se repetiu tanto nas reunides para o cadastro das familias, quanto na Assembléia

dos 500.
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A maneira como a proposta foi divulgada, embora fazendo referéncia a um programa
que reunia caracteristicas fundamentadas em uma nova concepcdo de producdo agropecudria,

vinculada a preservac@o ambiental, o componente crédito, foi posto de maneira enfatica.

[...] A primeira idéia do Proambiente estava vinculada ao crédito, entdo muitas
familias acabaram entrando motivadas pelo novo modelo de producdo ambiental,
mas teve um lado muito forte que foi a motivag¢do de ter um novo financiamento.
Quando se criou o Proambiente, surgiu como mais uma possibilidade de tirar um
novo financiamento. Isso influenciou muito o agricultor. Criou-se a expectativa do
crédito, [...] que poderia pegar R$ 20,000,00, depois teria um rebate de 40%
(MACEDO, ex-lideranga regional, entrevista em 18/09/2006).

Fato € que, nesta rodada de reunides ocorridas no inicio de 2004, no total 15 em todo o
polo, além da divulgacao da proposta definitiva, foi realizada uma confirmacgdo dos cadastros,
a onde na ocasido foi detectado que o nuimero de familias inscritas em 2002, na época,
superior a capacidade do pdlo (500), contava apenas com aproximadamente 300 agricultores

interessados e dispostos a continuarem no programa.

A partir desta realidade, logo em seguida outras familias interessadas foram
cadastradas. Para o ingresso ao programa, alguns critérios nao levados em consideragao em

2002, desta feita foram priorizados, como por exemplo, antecedentes ou tendéncia do

N

agricultor quanto a orientagdo produtiva com base agroecoldgica e engajamento com as

organizagdes representativas, sobretudo com o Sindicato.

Uma ex-lideranca do municipio avalia que,

[...] As pessoas sindicalizadas assimilavam a proposta mais rapidamente, mas ndo
foram cadastradas sé as pessoas do sindicato, aquelas que poderiam se encaixar no
projeto, que estavam fazendo um trabalho diferenciado com a intengdo de preservar
a mata, as nascentes, reduzir os impactos ambientais, essas pessoas a gente
considerou que seria melhor pra ficar (MARTINS, ex-lideranca do municipio,
entrevista em 19/09/2006).

Estes critérios foram definidos pelas proprias liderancas do STR de Pacaj4, inclusive
como forma de rever situagdes em que pessoas importantes para as organizagdes, nao foram
incluidas no cadastro de 2002. Segundo Martins, as decisdes pertinentes aos projetos locais
sob o dominio das organizacdes representativas, continuadamente foram tomadas

coletivamente, no ambito do Colegiado politico e sindical do municipio.

[...] Sempre em nivel de grupo, as liderangas do sindicato e as liderancas da
comunidade. Porque, existem as liderancas que estdo no municipio e as liderangas
que estdo na comunidade. O municipio de Pacajd € muito grande e em qualquer
projeto a gente acabava esquecendo pessoas interessantes. Houve muitos
questionamentos porque, pessoas que inicialmente estavam no banco de dados
foram substituidas por outras, foram exatamente pessoas que no decorrer foram se
identificando com o programa e que poderia se encaixar, € a gente acabou tirando
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essas pessoas que ndo se adequavam a proposta e colocando pessoas novas. Houve
muito essas mudangas (MARTINS, ex-lideranca do municipio, entrevista em
19/09/2006).

Ap6s esta revisao de cadastro e inclusdo de novas familias, dada ao tempo predefinido
pela geréncia do Proambiente para concluir a constru¢do dos Diagndsticos, a coordenacio do
polo decidiu fechar o niimero de familias em aproximadamente 400, para iniciar a constru¢ao
dos Diagnésticos (informagdao pessoal). Porém, no decorrer das duas etapas seguintes
(construcao dos Diagndsticos e PUs), outros agricultores também desistiram, chegando ao

final das referidas atividades, aproximadamente 340 familias.

Para Macedo, as novas desisténcias ocorreram principalmente pela razdo de que,
quando os técnicos chegaram a unidade de produgdo, as expectativas dos agricultores eram de
construir o projeto para o financiamento, e nao, o cumprimento de uma série de produtos
predeterminados pelo Proambiente, como pré-requisitos essenciais para subsidiar os projetos
agropecudrios, em conformidade aos principios do Proambiente, como por exemplo,
Diagnéstico e Plano de Uso da unidade de producgdo, além do PD do pdlo construido
anteriormente.

[...] Criou a expectativa que fosse rdpido, no momento que demorou e que eles
viram que a primeira equipe que chegou ao lote ndo era o técnico que ia fazer o
projeto, teve toda uma histdria de levantamento, diagnéstico, plano de utilizagdo do
lote, alguns comecaram: e o projeto? Eu quero saber é do dinheiro! De quanto é o
valor? Entdo isso fez com que algumas pessoas acabassem desistindo, aqueles que

ndo estavam mesmo ainda entendendo o processo do Proambiente (MACEDO,
lideranga regional, entrevista em 18/09/2006)

Um agricultor desistente do Proambiente reitera a andlise anterior. Segundo ele, a
constru¢cdo da série de etapas intercaladas por intervalos relativamente extensos, reforgou a
decisdo para a desisténcia do programa. Neste caso, o agricultor faz referéncia para a
constru¢do do diagndstico individual, que foi a primeira atividade realizada diretamente na
unidade de producdo. A construcdo do PU ainda estava por vir, mas optou por ndo esperar por
mais tempo.

[...] Depois eles vieram gravaram umas coisas af, nds fomos ali a roca olhamos, fez
o mapa da terra todinho direitinho, ai marcou um tempo pra sair um dinheiro,
passou mais uns 90 dias sem aparecer ninguém, af ficou uma coisa assim esquecida,
eu achei que aquilo... . Porque eu sou o seguinte, eu gosto de partir pra cima da
coisa, mas vendo o futuro daquilo. Af estava devagar demais, pra mim ndo da

futuro ndao (BORGES, agricultor desistente do Proambiente, entrevista em
07/09/2007).

Paralelamente ao recadastramento das familias, também foram definidos os agentes

comunitdrios para os grupos. Em cumprimento as exigéncias normativas do programa,
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especificamente no grupo Sao Vicente o nome do agente comunitdrio foi homologado em
uma reunido coordenada por liderancas do Sindicato. Dos agricultores entrevistados e
cadastrados ao Proambiente, apenas um casal de agricultores inscrito no programa por ocasiao
da constru¢do do diagndstico, declarou ndo ter presenciado este evento. Os demais,

indistintamente reiteraram as respectivas preseng¢as nesta reuniao.

Conforme o agricultor Assis, nesta reunido para definir o nome do agente comunitario,
“[...] uns indicavam fulano, beltrano. Eles faziam a pergunta quem devia ficar” (ASSIS,

agricultor cadastrado no Proambiente, entrevista em 06/09/2006).

Segundo Sara, esta escolha ndo foi tao dificil porque o escolhido ja vinha assumindo
esta liderancga nas vicinais do Addo e Sdo Vicente, que juntas, retinem 17 dos 19 cadastrados
no Proambiente deste grupo comunitdrio “[...] ele ja& era um, que no comeco quando o
Dorinho veio fazer a reunido a turma juntou e escolheu ele. Ai tornou reeleger” (SARA,

agricultora cadastrada no Proambiente, entrevista em 11/09/2006).

Os demais entrevistados desistentes do programa, nao identificaram a ocorréncia desta
reunido, e muito pouco sabem como se deu a escolha do agente comunitario. “[...] teve uma
visita pra ele, ndo sei como é que foi. Tem esse negécio do sindicato, ai ele ficou andando
com esse pessoal, com os técnicos e avisando, tal dia tem a reunido na casa de fulano de tal, ai

o pessoal vai” (PEREIRA, agricultor desistente do Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

Quanto ao papel a ser desempenhado pelo agente, um agricultor desistente acredita
que € “[...] incentivar sempre a técnica do Proambiente. Vejo falar que ele estd como fiscal”

(VIANA, agricultor desistente do Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

Porém, mesmo os agricultores ressaltando que o agente foi escolhido nesta reunido,
as liderancgas adiantam que, por mais que tenha sido feita uma discussdo com os agricultores
integrantes deste grupo, confirmou-se o nome acordado internamente pelas liderancas do

STR.

[...] Houve um levantamento de nomes feito pelo movimento social inclusive,
algumas pessoas classificaram que essa ndo era a discussao mais correta. A gente
reuniu liderancas e alguns agricultores e apontamos nomes que pudessem fazer um
bom trabalho. Alguns dos nomes que ndés apontamos quando chegou no grupo ja
disseram: esse nome ai a gente concorda. Por mais que tenha sido feita uma
discussdo nos grupos, acabou sendo escolhido por nés do movimento social
(MARTINS, ex-lideranca do municipio).
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Nota-se que o componente participacdo dos agricultores em nenhum momento foi
evidenciada, seja por eles proprios ou pelas liderangcas. Em todas as situagdes, as decisoes
foram tomadas no ambito das organizac¢des representativas, sem o envolvimento com poder
real de decisdo de sua base. Em alguns momentos, as decisdes se deram sob interpretacdes das
liderancas quanto o melhor encaminhamento a ser tomado, inclusive do ponto de vista
estratégico politico e, em outros, em cumprimento as exigéncias normativas correspondente
ao Proambiente. De maneira geral as decisdes foram tomadas sem o envolvimento dos

agricultores como atores do processo.

No méximo como na reunido que tratou da definicdo do agente comunitdrio, a
presenca dos agricultores se deu muito mais em satisfacdo a orientagdo normativa

estabelecida pelo programa do que como participagdo ativa.

46 - A CONSTRUCAO DOS DIAGNOSTICOS E PLANOS DE USO (PUs) DAS
UNIDADES DE PRODUCAO

O PU constitui em um planejamento geral da unidade de produgdo, com base na
capacidade de operacionaliza¢do do préprio grupo familiar, previsto para um horizonte de 15
anos. Ja o Diagndstico € a base para a constru¢ao do PU. Estes dois produtos, mesmo estando

correlacionados, foram construidos em momentos distintos.

Vale lembrar que apenas os agricultores cadastrados do Proambiente foi o ptblico
envolvido nestes produtos. Alguns dos desistentes ainda chegaram a participar da constru¢do
do diagnéstico, entretanto, a construcdo destes diagndsticos foi pouco memorizada pelos

agricultores que quase nada guardam desta etapa.

Nas entrevistas, as menc¢Oes por parte dos agricultores quanto a esta atividade
basicamente se limitaram a constru¢cdo do croqui da unidade de produgdo, que a identificam
como mapa do lote. A construcio do croqui foi uma das técnicas empregadas para
reconhecimento das potencialidades e limitacdes da unidade de producdo sob os diversos

aspectos, tais como as condicdes do meio biofisico, dindmica de uso da terra e mao-de-obra,
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como subsidio para a constru¢do do Plano de Uso (PU) sob a perspectiva da abordagem

)
sistémica 5.

Além do agente comunitdrio, apenas um agricultor, lideranca da base, situou melhor a
constru¢do deste Diagndstico: “[...] na segunda visita dele, nés fizemos o diagndstico todinho,
0 mapa, e logo em seguida eles vieram bater os pontos de GPS” (GONCALVES, agricultor,
lideranca da base, cadastrado no Proambiente, entrevista em 14/09/2006). Os demais, muito
pouco guardam do que de fato foi feito neste momento, assim como a finalidade deste

instrumento.

De antemdo cabe dizer que, a maioria dos agricultores que concluiram a séria de
etapas previstas pelo programa, as fizeram sem visualizar a sua importancia considerando o
todo, mas sim, partes fragmentadas de um processo sob intervencdo externa, do qual nao
possuem habilidades, justamente por ndo fazer parte da rotina destes agricultores em
momentos anteriores ao programa. Trata-se de uma dinamica de trabalho muito recente no

cotidiano destas familias.

Os diagnésticos foram construidos no periodo de maio a setembro de 2005. Este
trabalho foi realizado por meio de visita de 1 técnico acompanhado do agente comunitério, em
cada unidade de producdo para o levantamento das informacdes condizentes, seguido do

ordenamento das informac¢des em documento sucinto de cada unidade de producio familiar.

Diferentemente deste instrumento, os agricultores conseguiram expressar melhor os
objetivos do PU. Isto se deve possivelmente por ter sido construido posteriormente e pela
préopria natureza deste produto. que foi o exercicio de sistematizar no papel os projetos
idealizados pela familia. Neste caso, os agricultores conseguiram expor alguns elementos e
como se deu metodologicamente a construcdo do PU, como ressalta Noronha. “[...] eu que
propus, tenho um plano de boas coisas pra o futuro, tenho um plano de fazer uma barragem,
fazer um criatério de peixe. Eles fizeram o mapa nessa opcdo que eu pedi pra eles”

(NORONHA, agricultor cadastrado no Proambiente, entrevista em 07/09/2006).

No entendimento demonstrado por Sara, o PU € um instrumento que objetiva projetar

a configuracdo da prépria unidade de producdo “[...] como é pra ser no sonho da gente. [...]

* Esta abordagem compreende um sistema como “um conjunto de elementos tedrico-praticos que relacionados e
coordenados entre si geram um todo que funciona organizadamente, possuindo em seu cerne uma estrutura”
(PASA, 2004, p. 23).
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Eles s6 fizeram perguntar e a gente falou o que queria” (SARA, agricultora cadastrada no

Proambiente, entrevista em 11/09/2006).

Na mesma linha de entendimento, Bernardo conclui que, “[...] no plano a gente fez o
planejamento todinho do lote, o mapa. L4 a gente foi dizendo com que a gente ia trabalhar em
um periodo de 15 anos” (BERNADO, agricultor, lideranca da base, cadastrado no
Proambiente, entrevista em 14/09/2006).

Na etapa de constru¢do dos PUs, € a primeira em todo o processo descrito até aqui em
que se observa um exercicio de participacdo dos agricultores, ainda que provocada. Um
técnico do Proambiente avalia que alguns agricultores demonstraram maior habilidade para
planejar e idealizar os seus projetos, enquanto outros demonstraram inimeras dificuldades
para o mesmo exercicio. Em tais casos,

[...] se ndo influenciar na questdo da constru¢do daquele planejamento, vai sair
pouca coisa dele, no maximo, a casa que ele tem que melhorar. Vai sair a cerca que
estd caida, a roca, mas, na hora que comegar a diversificar se o técnico nao interferir,

ndo da maneira do técnico mas da maneira do agricultor, o PU sai muito pobre
(BASTOS, técnico do Proambiente, entrevista em 16/10/2006).

Segundo Bastos, aqueles agricultores que melhor compreenderam a dinamica da
constru¢do do PU e com os quais foi possivel estabelecer uma boa interacdo, os projetos
fluiram com maior facilidade de tal maneira que, “[...] pensam tdo alto que se eles tivessem
recursos técnico e financeiro, tinham mil e uma coisa pra fazer. Ao contrario, os que ndo tém
a mesma visdo se vocé€ ndo estiver orientando, estimulando a fazer, a coisa fica complicada”

(ibid).

O risco desta observagao feita pelo técnico € o de que, ao invés de iniciar um processo
de participacdo, pode-se constituir em um campo prospero para a imposi¢do do proprio
técnico, ja que, em tese, a ele pressupdem-se habilidades técnicas superiores ao agricultor e,
em conseqiiéncia, fazer proposi¢des fora dos interesses e alcance de operacionalizacdo do
grupo familiar. E, portando, mesmo no PU esta interven¢do mantém tragos da verticalizagao,
de maneira a ndo estabelecer as bases para um processo futuro e continuo de participagdo dos

agricultores.

Costa, técnico do Proambiente, também avalia que o fato de os agricultores terem
conseguido apreender muito pouco sobre a construcao do diagndstico deve-se principalmente

porque o “[...] diagndstico € uma ferramenta que ela € aplicada, ndo tem como o agricultor
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participar tdo mais efetivamente como por exemplo no PU. [...] o técnico vai 14, vai verificar
como estd a situacdo do lote” (COSTA, técnico do Proambiente, entrevista em 16/10/2006).
Ao contrario,
[...] o PU € uma ferramenta um pouco mais participativa, proporciona uma melhor
participag@o do agricultor a partir do momento em que ele se vé numa condicdo em
que ele dita as regras, que ele fala assim: nesse lote a gente vai fazer isso, discute
com a pessoa que tem um conhecimento técnico melhor que no caso é a equipe

técnica no meu entender, ja € uma participacdo um pouco mais elaborada (COSTA,
técnico do Proambiente, entrevista em 16/10/2006).

Entre os agricultores entrevistados ndo foi possivel extrair uma avaliagdo critica a este
respeito e quanto a propria intervengao dos técnicos. Um fato provavel para isto pode ser o
desconhecimento com esta dindmica de trabalho, isto é, diagnosticar e sistematizar planos
para periodos tdo extensos, como ressalta Beltrdao, “[...] a gente chegava no agricultor, quando
falava em diagnoéstico, ele ndo sabia nem o quer que era, ai a gente explicava pra ele. O PU
era semelhante ao diagnéstico, eles ndo entendem bem nao” (BELTRAO, agricultor, lideranca

da base, cadastrado no Proambiente, entrevista em 10/09/2006).

Somado a estas questdes, o proprio fato de que a assisténcia técnica prestada pelas
instituicdes oficiais de ATER foi muito falha ao longo dos anos, e para muitos agricultores
totalmente ausente, e o fato de os técnicos do Proambiente terem chegado até estes
agricultores, estado presente em familias que pela primeira vez receberam a visita de um
técnico, provoca um fato novo, que leva os agricultores a avaliarem como muito positivo,

embora a assisténcia técnica propriamente dita, nada traga de inovador.

Os relatos expressam a existéncia de um conteudo diferenciador de assessoria aos
agricultores segundo a concep¢do do Proambiente, embora ndo suficiente para de fato,
subsidiar uma mudanca da orientacdo produtiva, com a devida garantia de que as préticas de
producdo agropecudria alternativa propostas por meio desta intervencao, assegurem o padrao
econOmico das familias, pelo menos correspondente ao nivel de rendimento atual. Alguns
agricultores demonstram maior receptividade as recomendagdes feita com base nos principios
do Proambiente.

[...] falam pra gente preservar as beiras dos igarapés, ndo desmatar que nem esta af,
plantar acaf na beira dos igarapés, se ver que eu posso plantar outras coisas que nem
cacau, andiroba, essas coisas assim, drvores, eles ddo a instru¢do pra gente. Vérias
coisas eles incentivam a gente pra fazer, o que estd fora da mente da gente eles
fazem a pergunta a gente. A gente acha que deve fazer daquele jeito, pelo menos do

jeito que eles me falam eu concordo, ta bom (ASSIS, agricultor cadastrado ao
Proambiente, entrevista em 06/09/2006).
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Os denominados acordos comunitdrios sdao compromissos pactuados pelos agricultores
de um mesmo grupo, estabelecidos a partir das condi¢des propostas pelo Proambiente no que
diz respeito a mudanca do padrdo de uso dos recursos naturais e das praticas de produgdo
agropecudria e extrativista, tais como: manter e/ou recuperar as matas ciliares, reduzir as
queimadas, reduzir o desmatamento, entre outros, tendo como base 0s seis Sservigcos

ambientais descritos na pagina 50-51.

Semelhante ao Diagndstico e PU, os agricultores recordam o momento de constru¢io
dos acordos, identificam-se como participantes do debate, porém guardam muito pouco dos
compromissos pactuados. De acordo Sara, a constru¢do dos AC ocorreu na “[...] dltima
reunido que teve. Pra controlar o fogo, a hora da queimada, pra fazer grupo comunitdrio pra
limpar as dguas. Isso ainda nao foi feito, mas € falha do povo” (SARA, agricultora cadastrada

ao Proambiente, entrevista em 11/09/2006).

Além disso, como observa Sara, a operacionaliza¢do dos acordos também parece nao
ter uma destinacdo concreta nas atividades didrias, quando isso vai ser efetivado na pratica,
quem vai provocar que sejam postos em pratica. Este fato remete a interpretacao de que estes
acordos ndo sdo incorporados pelos agricultores como uma necessidade ou mesmo uma

demanda emergida no ambito do grupo, mas sim uma condicao posta pelo programa.

Para Costa, durante a construcdo dos acordos, os agricultores conseguiram marcar
presenca nas discussdoes. Na sua avaliacdo, a dindmica e as técnicas de trabalho grupal
empregadas também propiciou condi¢des para que os proprios agricultores assumissem uma
posic@o de identificar problemas relacionados a atividade agropecudria e propor meios para
reversdo. Na sua avaliacdo, mesmo sendo um evento proposto e conduzido por agentes
externos, os agricultores no decorrer do processo incorporaram-se ao debate, demarcando
posicdes nas decisdes a ser por eles mesmos assumidas.

[...] os agricultores diagnosticavam as falhas, o que faltava pra o grupo estd
reduzindo o fogo, a partir dai, ja se questionava em que o grupo se comprometia pra
reduzir isso, entdo eles falavam: como aqui tem uma area de pastagem muito grande
e ela é facilmente queimada, o grupo se compromete a reduzir a queimada nestas

areas. Eles citavam o problema e, a0 mesmo tempo, citavam proposta pra resolver
(COSTA, técnico do Proambiente, entrevista em 16/10/20006).

Entretanto, como ja mencionado anteriormente, a disposicao espacial do que esta se
considerando como grupo comunitério, pode ser um fator determinante para a nao efetivacao

na pratica destes pactos firmados coletivamente.
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No grupo Sdo Vicente atualmente sdo 19 familias, dispersas em trés vicinais, cujas

extensdes sdo vastas. Destas vicinais, a menor € de aproximadamente 50 km de extensdo;

nesta, por exemplo, atualmente existem apenas 2 agricultores cadastrados ao Proambiente, o

que parece impraticivel na prética, efetivar um acordo feito com um outro vizinho

geograficamente situados a kms de distancia. Sendo que o vizinho do lado mantém outra

orientacdo totalmente diferente do que trata os acordos.

Quadro n°. 4 - Descri¢do cronoldgica do processo de implementacio do p6lo Transamazonica

Data / Evento Local
Ano .
periodo
. o . . Centro de formacdo
3-5 junho Semindrio regional do Proambiente Bethanea — Altamira
Jul. — set. Cadastramento das familias Anapu, I,’acaj a °
2002 Senador José Porfirio
Assembléia dos 500, lancamento oficial do | Chacara do Pe. Anapu
23 de set. : .
Proambiente no pélo
07-10 nov. | Oficina para constru¢do do DRP do pélo Sal?‘o paroquial  Pe.
Josimo — Anapu
15-19 ian Oficina de construcido do Plano de Desenvolvimento | Centro de Formacdo
2003 Jan. Sustentavel (PD) do pélo Bethinea — Altamira
Paralisacdo das atividades no p6lo
Reunides para apresentacdo da proposta definitiva do | Diversos locais do pélo
Mar. Proambiente aos agricultores
maio Recadastramento e  formagdo dos  grupos
2004 g
comunitdrios
iGSt—mal./ Construcao dos diagndsticos individuais das UPF Unidades de producao
Fev. - ago. | Construcdo dos PUs Nas respectivas UPF
2005 | Set. —nov. | Construcdo dos acordos comunitarios Nas respectivas UPF
Paralisacdo das atividades no p6lo
2006 | Jul.- dez. Revisao dos PUs e assessoria técnica Nas respectivas UPF
2007 Paralisac@o das atividades no p6lo

Fonte: Banco de dados da FVPP e Bartels (2005). Linha do tempo: criagdo do Proambiente no pdlo
Transamazonica.
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CAPITULO 5 — ENTRE O CONTEXTO SOCIO-ECONOMICO E O DISCURSO
SOCIOAMBIENTAL

Quatro questdes parecem essenciais para compreender o desafio posto aos agricultores

a partir do Proambiente. Partindo deste principio, pressupde-se como base para esta discussao:
- 0 conhecimento sobre o Proambiente;

- as reacOes em torno das préticas alternativas;

- como véem a relacdo produgdo agropecudria e preservacdo ambiental;

- identificagc@o e engajamento como o Proambiente.

Com base nestas questdes, a discussao no decorrer desta parte € estruturada, tendo

como referéncia as categorias de agricultores (A e B) definidas neste trabalho.

5.1 = O CONHECIMENTO DO PROAMBIENTE
Categoria A

Conforme ja demonstrado, a constru¢do da politica publica Proambiente se deu sem a
participacdo dos agricultores em todas as fases do processo. Para os agricultores pouco ou
sem nenhum envolvimento com as organizagdes representativas, como os identificados na
categoria A deste trabalho, tanto o processo de constru¢dao quanto as suas origens e finalidades
sdo ainda mais desconhecidas para este publico. Reitera-se que esta categoria é composta por
duas entrevistas com agricultores cadastrados no Proambiente e, os demais, desistentes € ndo

cadastrados ao programa.

Algumas das questdes aqui abordadas ja foram pontuadas anteriormente, porém serao
retomadas para dar a dimensdo do desconhecimento da maioria dos agricultores sobre o
Proambiente, embora o programa tenha emergido das organizages representativas. A este
respeito, as possibilidades apresentadas quanto as origens e aos objetivos do programa sao

diversas para os agricultores identificados nesta categoria.

Dos 6 entrevistados que nunca se cadastraram ao programa, nenhum confirmou ter
assistido a alguma reunido referente ao Proambiente. Dos 5 desistentes, todos assistiram a

uma ou duas reunides nas respectivas vicinais em 2002, por ocasido do cadastro; destes, 1
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afirmou ter assistido a assembléia dos 500. Os 2 casais entrevistados cadastrados no programa

disseram ter assistido a outras reunides no decorrer da implementacao do pdlo.

Dos entrevistados desta categoria, trés foram taxativos ao se referirem sobre o
conhecimento que possuem a respeito do Proambiente, como frisa um deles: “[...] eu nado
tenho a minima explicagdo pra isso” (AMORIM, agricultor desistente do Proambiente,

entrevista em 05/09/2006).

Os demais presumem que o programa foi proposto, como sempre ocorreu, isto €, por
meio de iniciativas do préprio governo ou por institui¢cdes ndo governamentais, ou ainda por

determinagdes internacionais.

Para Patrus, o Proambiente “[...] veio de alguma entidade ndo governamental. Eu
ainda nao fiquei sabendo desse detalhe” (PATRUS, agricultor cadastrado no Proambiente,

entrevista em 08/09/2006).

Viana atribui ao programa, algo que surgiu por iniciativa, cuja determinacdo partiu de
governos internacionais. “[...] no meu pensamento isso veio 14 de fora, veio dos outros paises.
A gente escuta o radio, falam sobre preservagdo, sobre oxigénio, sobre as matas, essas coisas.
Minha idéia é que foi criado 14 de fora pra cd” (VIANA, agricultor desistente do Proambiente,

entrevista em 05/09/2006).

Para Oliveira, embora atribua a uma iniciativa do préprio governo brasileiro, nao
descarta a possibilidade de o Proambiente ter originado externamente ao pais. Em sua opinido
hd um interesse de alguns paises internacionais pela manutencdo da floresta amazodnica
brasileira, e o programa foi criado com esta finalidade. “[...] acho que é um 6rgao criado pelo
governo ou o estrangeiro. O estrangeiro quer porque quer o Baixo Amazonas protegido”

(OLIVEIRA, agricultor ndo cadastrado no Proambiente, entrevista em 06/09/2006).

Quanto as finalidades do Proambiente, para estes agricultores o entendimento também
€ diverso e confuso. A este respeito, duas agricultoras cadastradas esbocam a mesma linha de
compreensdo: “[...] o Proambiente é uma coisa que € pra preservar, nao avancar além do que
j4 destruimos, remediar um pouco do que ji foi desmatado, destruido” (SARA, agricultora

cadastrada no Proambiente, entrevista em 11/09/2006).
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“[...] € um projeto que € para produzir e preservar ao mesmo tempo. Vocé planta o
cupuacu e o cacau com as darvores, estd produzindo e preservando o meio ambiente”

(DEANE, agricultora cadastrada no Proambiente, entrevista em 08/09/2006).

Para outros doze entrevistados desta mesma categoria, reunindo desistentes e
cadastrados no programa, as opinides sdo semelhantes. Nesta linha de entendimento, o
Proambiente é descrito como “[...] um 6rgdo que o governo trabalha pra normalizar, controlar
tudo o que pertence o meio ambiente: controle da queimada, do desmatamento, porque hoje o
povo estd exagerando demais” (GOMES, agricultor ndo cadastrado no Proambiente,

entrevista em 14/09/2006).

Além da finalidade de preservar o meio ambiente, Alves acrescenta as implicacdes
postas pelo programa, quanto a complexidade de produzir e preservar. “[...] pra ajudar a
preservar a natureza, isso € muito bom, outra coisa eu nao sei. Tem o negdcio também que a
gente € proibido queimar, ai eu ndo sei como é que fica a situagdo da rogca” (ALVES,

agricultor ndo cadastrado no Proambiente, entrevista em 10/09/2006).

Mesmo reconhecendo as liderangas do Sindicato de Pacaja como os divulgadores do
Proambiente nas vicinais, nenhum dos agricultores identificados na categoria A fez alguma

referéncia relacionando o Proambiente como produto das organizacdes representativas.

Categoria B

Embora ndo participando propriamente do processo de constru¢do da proposta
Proambiente e sem precisar quem idealizou e construiu o programa, os agricultores que
combinam funcdes de liderangas da base reconhecem o Proambiente como uma proposi¢ao
das organizagOes representativas dos agricultores familiares e externam uma considerdvel
identificacdo com a concep¢do do programa, fato que, na linha de andlise deste estudo, se da
eminentemente em fun¢do do grau de envolvimento com as organizagdes, assim como ao seu

projeto politico.

Principalmente para os trés agricultores, liderancas da base identificados nesta
categoria, o Proambiente é resultado das discussdes de temas recorrentes nas pautas das
organizacdes representativas dos agricultores, como por exemplo: assisténcia técnica
diferenciada, crédito agricola com condicdes especiais para o fortalecimento da produgdo

familiar, realizados anteriormente e no decorrer de construgdo desta proposta.
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As afirmacdes destes agricultores evidenciam um consenso de que, as discussdes
empreendidas pelas organizagdes representativas ao longo dos ltimos anos projetaram para
iniciativas desta natureza e magnitude.

[...] o Proambiente, a gente ja4 vem conhecendo ele ja hd muito tempo, [...] sou sécio
do sindicato, faco parte do movimento social junto com esse pessoal. E um sindicato
que luta muito, puxa muita coisa para os agricultores, apesar do agricultor ndo dar
crédito [...]. Entdo a gente ja discutia com algumas pessoas de Belém, de Brasilia.
Vinha um pessoal de Brasilia dar palestra a respeito da natureza, do meio ambiente, ai
logo surgiu o Proambiente, s6 que ele ndo foi implantado logo, a gente sempre
participava de reunides com eles. [...] A gente em palestra, reunides 14 no Pacaja,
trazia boletins e espalhava, ai foi que o pessoal se interou mais do Proambiente

(GONCALVES, agricultor, lideranca da base, cadastrado no Proambiente, entrevista
em 14/09/2006).

O préprio discurso quanto aos objetivos do Proambiente demonstra o grau de
envolvimento destes agricultores com as organizagdes representativas, em particular ao STR,
0 que mostra um maior grau de informacdo a respeito do programa, além de mobilizar
elementos do discurso quanto a orientacdo produtiva defendido pelas organizacdes
representativas.

[...] hoje que passou a ser programa de governo, o Proambiente pra mim € uma
forma de conscientizar as familias a protegerem a parte do meio ambiente porque,
hoje a gente vé muito falar em meio ambiente, e que hoje a gente trabalha a
organizacdo dessas familias até como uma forma de renda sem estar agredindo o
meio ambiente, entdo, nas reunides a gente discute sobre isso. O Proambiente é
mais isso, dizer que as pessoas comecem a trabalhar o meio ambiente com uma
outra forma e nfo mais aquela agressiva s6 de derrubar e queimar, mas que tenha
uma forma diferenciada de renda daquela tradicional (BERNADO, agricultor,

lideranca da base, cadastrado ao Proambiente, cadastrado no Proambiente,
entrevista em 14/09/2006).

Outros dois agricultores identificados nesta mesma categoria demonstram
envolvimento com o Sindicato, porém em menor grau de informagdo sobre o programa se
comparados aos outros 3 agricultores desta mesma categoria. Evidenciam ter tido o primeiro
contato com a concep¢do do Proambiente durante as reunides realizadas na vicinal para
divulgacdo do programa e cadastrar os interessados, seguido da Assembléia dos 500 onde

estiveram presentes.

Embora estes dois agricultores reconhecam que o Proambiente foi divulgado e
conduzido em Pacaja pelo Sindicato, ndo precisam a origem do programa nem o debate entre
as organizacdes anteriores a sua constru¢do. Isto reafirma que a posicdo dos agricultores em
relacao ao Sindicato € o elemento mais contundente que determina o grau de informacgao

sobre esta politica publica.
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[...] em 99 surgiu o grito da terra em Pacaji, ai eu no meio, ouvi falar no
Proambiente.

[ ] quem inventou eu ndo sei, mas, foi um cara inteligente. [...] O primeiro que
bolou eu acho que ndo pensou sé em nds, pensou nos nossos irmaozinhos que
vivem no mundo. E uma boa op¢do plantar drvore e colher Oxigénio, Carbono, até
negociar uma parte do Carbono dessas drvores (NORONHA, agricultor cadastrado
no Proambiente, entrevista em 07/07/2006).

52 — AS REACOES EM TORNO DAS PRATICAS ALTERNATIVAS DE USO DA
TERRA PROPOSTA PELO PROAMBIENTE

Conforme mencionado anteriormente, o Proambiente resultou de um debate que entre
outras questdes, foi respaldado pela pesquisa que evidenciou os limites do FNO-Especial, mas
fundamentalmente, das experiéncias alternativas realizadas por meio dos projetos-piloto, entre

os quais, o Roca Sem Queimar assume posi¢ao de destaque neste processo.

Entre as medidas a serem tomadas para a mudanca das praticas de producao
agropecudria e uso dos recursos naturais da maneira como previu o Proambiente, o preparo de
areas sem o uso do fogo € a que mais gera tensOes entre os agricultores do pdlo

Transamazonica. A este respeito, sao inimeras e distintas opinioes.

A resisténcia em relagdo ao preparo de drea sem o uso do fogo e sem o emprego de
tracdo mecanizada, mas de acordo a técnica desenvolvida pelo denominado projeto Roca Sem
Queimar, retine pelo menos trés pontos determinantes conflitantes, que sdo: o aumento da
penosidade do trabalho, a elevacdo do custo de implantagcao e o desempenho agrondmico das

culturas, principalmente, para o cultivo do arroz.

Na Transamazodnica, o uso do fogo para o preparo de drea com base no sistema
denominado corte e queima € amplamente empregado na agricultura familiar e por
pecuaristas. Em todos os casos, salvo uma parcela de agricultores que manejam as areas de
pastagens sem o uso do fogo, para os demais, a queima ainda € a maneira mais eficaz para a
renovacdo anual dos pastos, inclusive do ponto de vista econdmico, por dispensar a

mobilizagdo de recurso financeiro para este fim.

Evidentemente que um modelo de producdo agropecudria, que orienta a reduzir o
desmatamento, certamente interfere na dindmica produtiva regional, principalmente em se
tratando de uma regido como a Transamazonica, em que a disponibilidade de 4rea ainda ndo
configura um fator limitante para tal, o que em muito favorece a manutencio de uma cultura

estabelecida na regido que tende para constantes aberturas de novas dreas de floresta, em
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detrimento de outras ji desmatadas, muitas vezes mau utilizadas ou eminentemente sem

destinacdo de uso.

Porém, as alternativas referentes ao uso do fogo € o componente central deste debate,
cuja temadtica serd priorizada nesta discussdo, tendo como referéncia as categorias de

agricultores definidas especificamente neste trabalho.
O preparo de areas e manejo das pastagens sem o uso do fogo
Categoria B

O preparo de area por meio da técnica Roca Sem Queimar constitui 0 mais importante
meio de alternativa ao uso do fogo apropriado pelo Proambiente no pélo Transamazodnica. A
experiéncia foi desenvolvida em 150 unidades de produgdo familiar, de 11 municipios da

Transamazonica, no final dos anos de 1990.

Entre os agricultores familiares do grupo Sao Vicente, 3 agricultores desta categoria
dizem ter testado esta técnica, dos quais 1 foi apoiado tecnicamente pelo projeto Roga Sem

Queimar, sem fazer parte diretamente do projeto; os outros dois por iniciativa propria.

Um deles (Beltrao) e o tnico que testou o cultivo de arroz segundo a técnica da Roga
Sem Queimar. Especificamente relacionado ao cultivo desta cultura, o resultado alcancado
nao foi satisfatério, ao que atribui como causa maior, o fato do plantio nao ter sido efetuado
na época ideal, ainda assim, ressalta que é possivel produzir neste sistema de preparo de érea.
Segundo ele a “[...] roca sem queimar ndo produz muito, mas da pra produzir pra gente. Eu fiz
uma, me queixo que eu nao plantei na época certa, ai ele nao produziu. [...] Cacau, mandioca,
produziu bem” (BELTRAO, agricultor, lideranca da base, cadastrado no Proambiente,

entrevista em 10/09/2006).

O outro agricultor (Assis) reitera que, com base na sua experiéncia, € possivel produzir
em 4area preparada segundo essa técnica. Entretanto, desconhece experiéncias referentes ao

cultivo de arroz, nem possui informagdes quanto a sua viabilidade.

[...] eu ja colhi sem queimar. Vou formar uma roca de cacau, uma parte sem queimar
e a outra queimada, pra mostrar pra alguns que ndo acreditam porque, quando a
gente fala que o cacau sai na terra crua sem queimar, a mandioca déd boa raiz, o
milho d4 também boa espiga, a banana d4 bom cacho, o feijao sai bem. Esses
produzem porque eu ji colhi agora o arroz, esse ai € um dilema que a turma ndo
concorda que o arroz produz na Roca Sem Queimar (ASSIS, agricultor cadastrado
no Proambiente, entrevista em 06/09/20006).
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Também por iniciativa propria, Noronha diz j4 ter testado algumas culturas, e assegura
que relacionado a produgdo do arroz, ndo tem nenhuma certeza quanto a eficicia dessa
alternativa, ja que nunca experimentou nem conhece outro agricultor que tenha realizado tal
experiéncia.

[...] uma parte eu tentei e deu certo, o arroz eu nunca vi produzir na Roga Sem
Queimar, esse ano eu vou tentar. A gente andou numas reunides, pegou umas
explicagdes que produz, mas eu nunca vi. [...] na minha criatividade, acho que para
uma variedade de plantas € uma boa op¢do ndo queimar porque, a gente queimando,
acaba com uma parte do adubo, até criar de novo, fica dificil a gente cultivar. Pra

sair uma planta bonita tem que adubar (NORONHA, agricultor cadastrado no
Proambiente, entrevista em 07/09/2006).

Dois agricultores liderancas da base (Gongalves e Bernado) que, por sinal estdo
fazendo o curso técnico agropecudrio pelo Programa Nacional de Educacdo na Reforma
Agraria (PRONERA), dizem ndo possuir conhecimento pratico com relagdo a técnica de Roca
Sem Queimar, a este respeito o conhecimento que possuem se deu por meio de palestras, além
de saberem que existem agricultores em outros municipios da TransamazOnica que ja
desenvolveram esta experiéncia.

[...] pessoalmente eu ndo fiz essa experiéncia, jd tive umas visdes com o pessoal da
EMBRAPA, alguns videos que eles passaram pra nés. Nos municipios de Brasil
Novo, Medicildndia e Uruard que a gente tem contato com esse pessoal, pra 1d tem

vérias rocas sem queimar (GONCALVES, agricultor lideranca da base, cadastrado
no Proambiente, entrevista em 14/09/2006).

O que chama a aten¢do para esta exposi¢do é que o agricultor ndo faz referéncia as
proprias unidades de produg¢dao do municipio de Pacajd, que desenvolveram esta experiéncia
com o apoio técnico e financeiro do projeto Ro¢a Sem Queimar, ao contrério, reconhece a

existéncia desta alternativa em outros municipios, nos quais mantém redes de informacao.

Entretanto, a sua viabilidade como prética alternativa ao uso do fogo indistintamente é
defendida pelos agricultores desta categoria, mesmo com o reconhecimento do aumento do
trabalho, a elevacdo do custo na fase de implantacdo e as limitacdes agrondmicas ainda ndo
superadas relacionado ao cultivo do arroz. Mas, acreditam ser possivel através desta técnica

substituir o uso do fogo para o preparo de areas.

[...] D4 mais trabalho porque vocé tem que fazer a broca bem feita, depois tem que
desbrotar, oras até fazer as becas, algumas covas acontecem em cima de um pau,
vocé tem que cortar e tirar do lugar, af ja deu trabalho. Queimando vocé ndo vai
fazer isso. Ou seja, dd mais trabalho do preparo até o plantio, depois dela pronta, eu
ndo vou comprar adubo, ela mesma estd adubada porque aquela folhada, a pausada
que apodrece ji me ajudou a ndo gastar dinheiro com adubo, comeca a baratear
(ASSIS, agricultor participante no Proambiente, entrevista em 06/09/2006).
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Um deles (Gongalves), mesmo apoiando o incentivo desta técnica como alternativa,
acredita que o programa também deve investir na mecanizagdo agricola motorizada, inclusive,

fez constar no seu PU, a destina¢cao de uma area correspondente a 7 ha. com esta finalidade.

Observa-se que neste publico que retne 3 agricultores liderancas da base, demonstram
ser coerentes ao entendimento da viabilidade agrondmica e econdmica da roca sem queimar,
mas sem maiores conhecimentos praticos a este respeito, principalmente em se tratando do

cultivo do arroz, produto imprescindivel na dieta alimentar da populacdo desta regido.

Percebe-se que, mesmo entre os agricultores desta categoria, identificados por este
estudo como portadores da melhor relacio com as organizacOes representativas, nao

demonstraram um conhecimento pritico e vigoroso quanto a viabilidade agrondmica e

econOmica desta prética alternativa ao uso do fogo.

Além disso, nem um destes agricultores, mesmo os mais proximos das organizacdes
representativas, participaram de maneira direta do projeto-piloto Roca Sem Queimar. Porém,
procedem de maneira coerente a divulgacdo da sua viabilidade agrondmica em escala

equipardvel a demanda de cada grupo familiar.
Categoria A

Entre os agricultores desta categoria, nenhum afirmou ter experi€ncia pratica quanto
ao preparo de drea com base na técnica Roga sem Queimar. Alias, o proprio projeto e a sua
técnica sdo bastante desconhecidos entre estes agricultores. Alguns afirmam que ja ouviram
falar, mas ndo demonstram conhecer a onde e quem jd empregou esta técnica, nem oS
resultados alcancados.

[...] eu vi a esposa do vizinho falando que no Proambiente, vocé broca, derruba, ai
vem uma semente, uma rama que cobri, deixa passar ndo sei se € um ano, af planta
o cacau. Eu ndo sei como é que planta um trem desse sem queimar. Pra mim que

ndo presta, essa terra aqui queimando ja ndo presta, avalie ndo queimando
(COLARES, agricultor nao cadastrado no Proambiente, entrevista em 08/09/2006).

[...] plantar a roga no cru, ndo tem um que diga: rapaz eu tenho tantas sacas de arroz
aqui e foi feito assim, pra gente ir 14 e ver, comprovar o negdécio. Isso ai ndo tem
aqui ndo, se tem td escondido. Ainda ndo ouvi falar nisso. Queimando todo mundo
faz, tem a sua rocinha todo ano (ALVES, agricultor ndo cadastrado no
Proambiente, entrevista em 10/09/2006).

Para estes agricultores, o preparo de drea sem queimar, além de aumentar a penosidade

do trabalho e o custo da implantacdo, ndao dispde de nenhuma informagao ou conhecimento
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pratico que assegure a viabilidade produtiva ao menos equipardvel ao sistema corte e queima.
Para estes agricultores, as culturas, principalmente as de lavoura branca, com exce¢dao do
feijao, mesmo concluindo o ciclo germinativo, dificilmente atingirdao a fase produtiva porque
segundo eles, o solo ndo apresenta as condicdes agrondmicas necessdrias para o
desenvolvimento das plantas, semelhante ao que ocorre em dreas preparadas por meio da
queima ou aragao.
[...] do jeito que a gente trabalha aqui se ndo queimar ¢ dificil. [...] se ndo queimar,
se ndo tiver a mata mesmo pra mexer o cara ndo colhe, ele passa fome. Se o cara
fizer um abafado de feijao até que colhe, mas outra coisa ndo d4. Af € dificil mesmo
o negbécio aqui, pra gente fazer uma roca, derrubar a mata e tirar aquela
garrancheira. [...] se tivesse mdquina para o cara preparar a terra € ndo queimar, af

eu concordava (BORGES, agricultor desistente do Proambiente, entrevista em
07/09/2006).

Além da inviabilidade agronomica, argumentam ser impraticivel sem o emprego de
maquinas “[...] bracal que nem nds fazemos aqui pra queimar, porque plantar dentro da folha
ndo tem jeito, e pra limpar bragal, que nem a familia que eu tenho aqui, um nao da conta, acho
que ndo funciona, o cara morre de fome” (ALVES, agricultor nao cadastrado no Proambiente,

entrevista em 10/09/2006).

Para estes agricultores, a queima continua sendo a prética mais eficaz para viabilizar
0s meios essenciais para a producdo agropecudria e, portanto, mais dificil de substituir como

observa Sara, uma agricultora desta categoria cadastrada ao Proambiente.

[...] No meu pensamento o fogo € a unica coisa que o Proambiente trouxe que a
gente estd achando dificuldade. N6s entendemos que o fogo destréi, s6 que para nds
tem aquele pensamento que ajuda também porque uma roca que ndo tem fogo é
dificil pra lutar com ela, além do batume, € de dificil locomogdo e a quantidade de
insetos € maior. Parece ser dificil a gente conviver sem ele a ndo ser com a
mecanizagdo como alguns falam (SARA, agricultora cadastrada no Proambiente,
entrevista em 11/09/2006).

Assim, no entendimento destes agricultores a alternativa vidvel ao uso do fogo no
preparo de drea é a mecanizacao. Segundo Pereira, “[...] o milho e o arroz produz s6 se for na
terra tombada. Do meu conhecimento o que produz na terra sem queimar € o feijao de abafado
na capoeira, produz feijao que é uma beleza” (PEREIRA, agricultor desistente do

Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

[...] eu acredito assim, no caso de ser liberado 4 ha. pra mim trabalhar sem queimar,
eu prefiro 1 ha. que libere pra eu queimar e trabalhar dentro dessa ha. [...] Eu acho
que uma terra queimada, no meu entendimento com aquela drea mesmo pequena,
eu acho mais facilidade para trabalhar. [...] Aqui a gente ainda ndo tem feito teste
ndo, mas as vezes, dentro da mata, quando passa um trator, faz uma abertura, uma
esplanada, eu mesmo nunca plantei, mas eu ji vi alguém plantar e o legume, o
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cereal ndo sai, ndo tem forca para saf como a drea queimada (AMORIM, agricultor
desistente do Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

A alternativa do manejo das pastagens sem o uso da queima € outra questao que reline
opinides divergentes. Neste caso, o fato de ser ou ndo cadastrado ao Proambiente, ndo € fator

determinante para a queima ou ndo do pasto, como forma de manejo.

Entre os entrevistados, 10 agricultores entre os quais 1 (casal) é cadastrado ao
Proambiente, acreditam ser indispensdvel a queima do pasto pelo menos em periodos
intercalados de 2 anos. J4 os que ndo véem esta necessidade, somam 9 dos entrevistados.
Entre os dltimos, prevalece o entendimento de que a queima pode ser necessdria nos primeiros
anos de implantacdo, caso a area tenha muitos troncos de madeira e haja uma incidéncia

elevada de plantas concorrentes.

Entre os que defendem a queima das pastagens, os argumentos sdo de que além do
controle sob as ervas concorrentes e de insetos nocivos ao rebanho bovino como o carrapato,
essencialmente os pastos precisam ser renovados pelos menos em anos alternados por meio da
pratica da queima. Neste entendimento, ciclos superiores a dois anos sem o uso da queima,
reduz consideravelmente a capacidade de pastejo, assim como compromete as condi¢des de
sanidade do rebanho em decorréncia da elevada incidéncia de insetos prejudiciais.

[...] Pasto aqui se ndo queimar pelo menos a cada 2 anos, d4 um carrapato que nao
tem no mundo quem agiienta, come os animais. O fogo mata o carrapato, mata a
praga, mata a cobra, mata tudo. O pasto tem que ser queimado porque mata oS
insetos todinhos. [...] o capim queimado é diferente do capim que brota sem

queimar, ele sai novo. A vida da cana e do capim é fogo (PEREIRA, agricultor
desistente do Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

Para estes agricultores o manejo das pastagens por meio da queima € a maneira mais
eficiente agronomicamente ao alcance, ao que acrescem as vantagens econOmicas através do
emprego desta prética. [...] O fogo € saide para o capim, o capim estd acabando ali, vocé bota
fogo, o capim brota, parece que estd novinho, daquele ano (ALVES, agricultor nao cadastrado

no Proambiente, entrevista em 10/09/2006).

Entre estes agricultores que defendem este padrao de manejo dos pastos, existem casos
em que os esfor¢os para o ndo uso do fogo vém ocorrendo em func¢do de ser cadastrado ao
Proambiente, mas reconhecem o uso do fogo como a maneira mais eficaz de manejo.
Apolindrio salienta que, “[...] o pasto pelo menos de tempo em tempo tem que colocar fogo,
nem que seja a noite” (APOLINARIO, agricultor cadastrado no Proambiente, entrevista em

11/09/2006).
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Posicao que refor¢cada pela esposa:

[...] Eu acredito assim, de vez em quando tem que passar um fogo. Esse aqui tem
uns 4 anos que nio foi queimado, mas a gente ja estd sofrendo, morre, vai ficando
fraco, quando queima, aquilo parece que dd uma resisténcia, ndo sei por qué, sei
que é costume da gente, isso € preciso ser analisado. O fogo pra nés ainda é tudo
(SARA, agricultora cadastrada no Proambiente, entrevista em 11/09/2006).

Defendendo outra linha de entendimento, os agricultores que discordam da queima das
pastagens como melhor maneira de manejo, recorrem a exemplos bem sucedidos de
agricultores do municipio que adotaram pelo manejo das pastagens sem o emprego do fogo.
“[...] funciona sem fogo, e da certo, vai depender de vocé rogar, ndo da certo € dentro da
juquira. Tem o Vicente, ele estdi com 20 anos que ndo queima” (BELTRAO, agricultor,

liderancga da base, cadastrado ao Proambiente, entrevista em 10/09/2006).

“[...] Eu, por exemplo, queimava os meus pastos, esti com 3 ou 4 anos que ndo
queimo, o pasto nao é s6 com fogo que limpa, vocé roga, tira o gado, o pasto vai recuperar.
Tudo € na base do controle” (GOMES, agricultor ndo cadastrado no Proambiente, entrevista

em 14/09/2006).

Nesta orientacdo de manejo do pasto, estes agricultores consideram que o uso do fogo
vai depender das condi¢des da area. Nas situacdes em que as ervas concorrentes forem
controladas e o excesso de troncos reduzido, o fogo é eminentemente desnecessario como
técnica para garantir as caracteristicas desejaveis e a perenicidade das forragens.

[...] O capim € uma coisa que vocé pode ter ele sem precisar estar s6 queimando,
gasta um pouco mais. Com a experiéncia que tenho, eu j4 tenho queimado algumas
dreas de capim que, se eu tivesse deixado sem queimar, eu teria mais lucro do que

eu ter queimado, ja tem outras dreas, se eu tivesse queimado, eu teria mais lucro.
(AMORIM, agricultor desistente do Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

[...] quanto vocé menos queimar, é saude. 2, 3 anos no comecgo, vocé tem que
queimar em virtude de ter muito pau, e a juquira aqui avan¢a muito, ai voc€ tem
que queimar, depois de vocé amansar, que nem o meu ja estd manso, ndo tem mais
aqueles paus, a juquira abrandou, ndo convém queimar mais (PATRUS, agricultor
cadastrado ao Proambiente, entrevista em 08/09/2006).

Neste universo de entendimento, e fundamentado nas informacdes de campo, pode-se
afirmar que especificamente para a produgao de lavouras branca, o preparo de area alternativo
por meio da técnica Roca Sem Queimar, € um limite posto indistintamente para os
agricultores das categorias nominadas neste estudo. Além disso, a sua viabilidade econ6mica

também nao € algo concreto no universo de entendimento destes agricultores.
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O diferencial entre as duas categorias € a de que, enquanto os agricultores pertencentes
a categoria B posicionam-se coerentemente a ado¢dao da Roga Sem Queimar como alternativa
vidvel, os demais identificados na categoria A resistem em todos os aspectos internalizar esta
pratica, assim como ndo reconhecem a sua viabilidade produtiva, embora admitem a sua

importancia tnica do ponto de vista ambiental.

Com base nestas questdes, sobretudo a que se refere a alternativa ao uso do fogo no

preparo de drea, duas conclusdes podem ser extraidas:

- os projetos-piloto empreendidos pelas organizacdoes representativas da
Transamazonica de fato ndo atingiram um publico maior, inclusive para alcangar pelo menos

diversas liderancas da base; e

- as unidades de producdo onde estas experiéncias foram desenvolvidas, como por
exemplo, o denominado projeto Roca Sem Queimar, ndo se constituiram em unidades
demonstrativas, como referéncia para divulgar esta alternativa e, assim, atingir novos e
diferentes publicos, como os agricultores, independentemente da relacdo existente com as

organizacoes representativas nesta regiao.

53 — COMO CONCILIAR PRODUCAO AGROPECUARIA E CONSERVACAO
AMBIENTAL?

Categoria A

Com base no publico desta pesquisa, conciliar producdo agropecudria e conservacao
ambiental é, sem duvida, um grande desafio a ser superado por todos os agricultores. Os
conhecimentos técnico e prdtico quanto as praticas alternativas, demonstrados por estes

agricultores, € a evidéncia deste fato.

Entre os agricultores da categoria A, esta tensdo foi expressa de maneira muito mais
ostensiva, tendo como razado légica garantir o proprio sustento familiar, visto que as praticas
alternativas nao apresentam condi¢des concretas para tal satisfacdo. Desta forma, a orientac@o
produtiva em curso com base principalmente na pecudria extensiva, € o preparo de drea por
meio da técnica corte e queima, constituem-se ainda como meios eficazes, vidveis e seguro
para estes agricultores atenderem as respectivas demandas da unidade familia-estabelecimento

agricola.
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[...] Eu e minha mulher temos uma drea de aproximadamente 72 alqueires, ndo
precisariamos desmatar essa terra toda pra sobreviver se tivéssemos outra
alternativa, outra forma de produzir. A situagdo que eu me acho hoje, talvez seja
obrigado a desmatar quase toda pra poder manter a minha vida (PATRUS, agricultor
cadastrado no Proambiente, entrevista em 08/09/2006).

Existem momentos em que alguns destes agricultores em suas afirmativas findam
sendo contraditérios quanto ao reconhecimento da importancia relacionada a questdo
ambiental. “[...] eu queria preservar, mas tem horas que a gente ndo tem condi¢do. Tem horas
que até a nascente a gente tem que acabar com ela pra fazer a roga, se tivesse condi¢do, nao

fazia isso” (BORGES, agricultor desistente do Proambiente, entrevista em 07/09/2006).

Outro agricultor adianta que equiparar a sustentabilidade econdmica e a ambiental é
um exercicio tdo pouco facil. Segundo ele, [...] € um caso complicado porque, a gente pra
poder sobreviver, tem que desmatar pra poder produzir a alimentacdo. Mas a gente deve
reservar uma area, deixar mais pra frente (SOUZA, agricultor desistente do Proambiente,

entrevista em 14/09/2006).

Observa-se que a auséncia de uma orientacdo técnica entre estes agricultores € uma
condicdo determinante para reverter o quadro expresso por meio destas afirmativas. Tal
entendimento denota que para estes agricultores, o crescimento econdomico ndo se dd pela
intensificacdo e/ou melhor aproveitamento dos meios de produgdo, mas precisamente pela sua
ampliacdo, o que significa dizer, implantar novas areas a0 mesmo tempo em outras sao

colocadas em desuso, justamente pela perda da sua capacidade produtiva.

Garantir 0s recursos necessarios para manter a estabilidade da familia sem
comprometer as reservas de capital necessaria para operacionalizar o sistema de produgdo,
constitui dois elementos centrais do conflito para o equilibrio entre produgdo agropecudria e
conservagdo ambiental. Para os agricultores, a terra é a fonte unica de geracdo de produtos e
capital financeiro.

[...] se tivesse uma renda poderia até preservar, o dinheiro estando caindo em cima
vocé estava se virando pra outras bandas e a coisa ficava bonita. Porque s pra
preservar e ficar olhando pro tempo, € mas estd ficando bonito a juquira, d4 ndo

moco, eu acho que ndo dd certo (BORGES agricultor desistente do Proambiente,
entrevista em 07/09/2006).

Defrontados com as novas oportunidades de crescimento econdmico, naturalmente a
relacdo producdo agropecudria e conservagao ambiental adquire dimensao ainda maior de se

aproximar de um equilibrio.
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[...] aquele que comeca desenvolver, daqui a pouco o que ele tem ji ndo d4 mais pra
viver naquele pedacinho, tem que aumentar, por exemplo: o pasto tem que ir
aumentando, mesmo que vocé venda muito, precisa desmatar. Chega outro melhor
de situacio e fala: vocé ndo quer pegar esse gado na meia?”®, vocé imagina, vou
fazer mais um pedaco de pasto e vou pegar o gado. E igual quem é viciado jogar na
loteria, fica naquele animo de enricar e todos os dias joga (PATRUS, agricultor
cadastrado no Proambiente, entrevista em 08/09/2006).

O reconhecimento da importancia ambiental € marcante na retdrica, porém, na pratica,

o redimensionamento dos projetos pessoais € continuadamente revisto a cada nova

oportunidade de ampliag¢do das reservas de capital financeiro, cujo meio se da pela ampliacao

de novas dreas, mesmo reconhecendo possiveis agravantes desta orientagdo produtiva a longo
prazo.

[...] Se for calcular o que € feito na regido todo ano, daqui a uns 10 anos ndo tem

mais mata na regido porque todo colono derruba 2, 3 alqueires. O colono mesmo

estd vivendo em fungdo do gado”, planta uma lavourazinha: o arroz, o feijdo, a

mandioca pra comer, e j4 fica o pasto, o outro ano ji vai fazer outro talhdo. Estou

com 11 anos aqui olha o que eu j4 fiz, sem recurso mas eu ja desmatei 20 alqueires e

ndo estou conseguindo viver como eu gostaria (PATRUS, agricultor cadastrado no
Proambiente, entrevista em 08/09/2006).

Entretanto, mesmo os agricultores ndo dispondo de informacdes técnicas suficientes
para redirecionar as suas estratégias de uso da terra, o Proambiente, até entdo, também ndo
demonstrou na pritica esta capacidade de propor alternativas concretas, em escala

correspondente a demanda de consumo das familias.

Desta forma, uma intervencdo para o meio rural deve, antes de qualquer coisa,
assegurar as condicdes essenciais de sustentabilidade econdmica das familias, para entdo
propor mudangas de cardter técnico qualitativo para uma inversao do padrao das praticas e do
uso dos meios de producdo. A partir destas condi¢cdes asseguradas, possivelmente seja o
momento mais oportuno para iniciar um processo de mudanga da orientagdo produtiva das
unidades de producdo para sistemas mais coerentes do ponto de vista ambiental, segundo os

principios do Proambiente.

Os relatos destes agricultores evidenciam com precisdo que a sustentabilidade

econOmica € fator preponderante para a aceitacdo ou nao de uma mudanca que venha alterar

% Acordo que consiste dividir em partes iguais entre o dono do rebanho e o meeiro, o rendimento do produto
animal correspondente ao periodo do acordo. Pritica muito comum envolvendo maior e menor criador,
principalmente por escassez de pasto, sazonalmente.

*7 Grande parte do rebanho desse agricultor é na condi¢io de meeiro e o seu pasto ja ndo ¢ o suficiente entdo, é
um meeiro que, no memento desta pesquisa, tinha alugado pasto de vizinhos para manter todo o rebanho e
mesmo assim, tem dificuldades pra dizer ndo a novas oportunidades.
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uma dindmica produtiva estabelecida. Possivelmente, aqui esteja o grande diferencial em
desenvolver um projeto piloto como foi o Roca Sem Queimar e aderir aos principios do

Proambiente.

Notadamente isto se deve ao fato de que, enquanto o projeto Roga Sem Queimar e/ou
outras experiéncias alternativas desenvolvidas ocuparam uma drea reduzida da unidade de
producdo e, isenta do comprometimento da sustentabilidade econdmica, o Proambiente
estabeleceu a mesma orientacao, entretanto, para ser adotada em toda a drea correspondente a
unidade de produc¢do. Que por sua vez, caracteriza um fator preponderante de diferencial em
desenvolver uma experi€ncia alternativa em uma parcela pouco significante do ponto de vista
espacial e econdmico, e aderir a uma nova orientacdo com mudangas profundas em todo o

padrao estabelecido, sobretudo por influenciar diretamente na renda da familia.

Além disso, a adesdo ao Proambiente incide ainda na obrigatoriedade do cumprimento
de uma série de condi¢cdes ambientais, respeito as leis como as que se refere as APPs, ARL,
reducdo do desmatamento, eliminagdo da pratica da queima em todas as préticas, que a rigor,
sdo questdes nao cumpridas e da mesma forma, ndo é comum entre os agricultores a

existéncia de penalidades por tais desobediéncias.

Categoria B

Entre os agricultores desta categoria um fato que chama a aten¢do é o de que mesmo
os que dizem ndo possuir experiéncia pratica no que se refere as alternativas de substituicdo
da técnica corte e queima para o preparo de drea, ndo vinculam a preservagdo ambiental como
um obsticulo para a produgdo agropecudria. Nota-se que ha uma recorréncia muito forte do
desenvolvimento com base socioambiental correlacionado aos objetivos do Proambiente.

[...] o Proambiente, no meu entendimento, eu acredito que € o da melhor maneira
possivel, porque através desse desmatamento, vocé estd prejudicando vocé préprio
e, pelo menos, se vocé estiver inserido no Proambiente, [...] estd segurando a
natureza, estd protegendo ndao s6 vocé, como as outras vidas 14 fora

(GONCALVES, agricultor, lideranca da base, cadastrado no Proambiente,
entrevista em 14/09/2006)

Beltrdo considera que ja se tem algumas alternativas para iniciar um processo de
mudanca do padrdo produtivo agropecudrio e, no decorrer, outras vao sendo incorporadas
para a conversdo das unidades de producdo.

[...] tem vdrias alternativas como essa ai da Roca Sem Queimar e sempre a gente
tem a esperanga que vai aparecer outras maneiras pra gente produzir. O pessoal



117

aqui pensa muito nessa questdo da mecanizacdo, se ele fizer isso, ele vai ficar
plantando todo o tempo 14, porque depois que ela amansar até na enxada a gente
leva (BELTRAO, agricultor, lideranca da base, cadastrado no Proambiente,
entrevista em 10/09/2006).

[...] o que eu tenho a dizer que esse projeto é bom, que tem alguma falha tem
porque hoje, a gente sabe que tem alguma falha, mas se todos os agricultores
estivessem entendido o processo, era uma coisa que ia melhorar essa parte
ambiental na comunidade (BERNADO, agricultor, lideranca da base, cadastrado no
Proambiente, entrevista em 14/09/2006).

[...] eu estou entendendo que a gente preservar a natureza é uma coisa boa pra gente
mesmo porque, preservando a natureza, a ora que vocé querer uma coisa 14 de
dentro vocé tem, vocé guardou. Preservando estd guardada 14 (ASSIS, agricultor
cadastrado no Proambiente, entrevista em 06/09/2006).

Duas questdes sao marcantes neste confronto de entendimento, de um lado uma
categoria de agricultores que desconhecem a viabilidade econ6mica das préticas alternativas,
principalmente em se tratando de substitui¢ido ao uso do fogo e, de outro, outra categoria sem

maiores conhecimentos praticos e da sua eficiéncia, defendendo-a como eficaz.

z

No dltimo caso, a explicacdo para esta linha de entendimento, é a relacdo de
proximidade destes agricultores com o Sindicato e, a partir dai, o estabelecimento de um
campo de confianca, o que presume adesdo ao discurso das organizagdes representativas
relacionado ao desenvolvimento regional. Neste caso, o Proambiente é a matriz base de

efetivacdo do desenvolvimento defendido pelas organizacoes.

5.4 - IDENTIFICACAO E APROXIMACAO COM O PROAMBIENTE

Reafirmada por diversas vezes, a expectativa gerada em torno do crédito foi o fator
mais importante para atrair um publico de diferentes naturezas e interesses bastante
heterogéneos em torno do Proambiente. Obviamente que se trata de um publico situado em
um contexto de contrastes sdcio-econdomicos mas que, de forma genérica, ninguém demonstra
resisténcias a retdrica da preservacdo ambiental, e de passagem aos principios apresentados

pelo Proambiente.

Porém, na pratica, este mesmo publico assume posicdes distintas, determinantes para a
adesdo ou ndo aos principios do Proambiente. Todavia, a interiorizagdo da concep¢do do
programa ndo se trata unica e especificamente de adotar a retdrica sobre a preservacao
ambiental, mas de romper com padrdes que, embora incorretos do ponto de vista ambiental,

estdo com as suas bases concretamente estabelecidas.
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Com base no publico em que este estudo se apodia, o fato do agricultor estd cadastrado
no Proambiente ndo significa dizer que a concepcdo do programa foi internalizada por ele.
Assim, o esfor¢o da andlise aqui expressa concentra-se nesta questdo, a partir das categorias

de agricultores trabalhadas ao longo de toda esta secao.
Categoria A

Para 12 agricultores desta categoria, entre os quais, somam desistentes e outros que
nunca se cadastraram ao Proambiente, sdo diversas as razdes para se posicionarem de maneira
critica e da mesma forma, resistirem em aderir ao programa, assim como a sua concepgao.
Entre eles, tantos sdo os que se cadastraram no Proambiente desconhecendo totalmente o

programa, presumindo principalmente, uma oportunidade de acesso ao financiamento.

Como exemplo, Souza observa que, quando efetivou o seu cadastro, nao conhecia as
finalidades do Proambiente. Semelhante a diversos outros agricultores que se cadastraram ao
programa, o objetivo foi o de acessar financiamento.

[...] eu ndo imaginava nada. Depois foi que eu fui pesquisando um pouco. Tinha um
negécio de queimada, ia ficar mais dificil pra gente queimar, ai eu peguei e sai.
Porque diz que ia sair um financiamento, [...] depois chegaram com uns papeis pra
assinar dizendo que agente ia ficar recebendo meio saldrio por més, falei, nao, eu

estou a fim é do financiamento, foi quando eu mandei riscar meu nome (SOUZA,
agricultor desistente do Proambiente, entrevista em 14/09/2006).

De maneira geral, a concepcao apresentada pelo programa nao fazia parte do universo
de conhecimento destes agricultores. Ao se referir sobre o preparo de drea sem o uso do fogo,
Borges demonstra total desconhecimento e descrenca do emprego desta técnica como

alternativa de substitui¢do da queima.

[...] aqui no Paré [...] dos que eu conhego eu nunca vi falar que faz isso. Tem uns que
falam: € bom, mas eu nuca vi ndo. [...] s6 que eu acho que pra mim arriscar fazer esse trem, eu
até faco, nem que ndo produz, mais se estiver caindo dinheiro (BORGES, agricultor desistente

do Proambiente, entrevista em 07/09/20006).

[...] Se o governo mandasse um maquindrio, ai estd certo, mas manual ndo tem
condi¢do. Nao é pra derrubar a mata, como € que vai fazer?, plantar debaixo da
mata, sé brocar, limpar, isso ndo funciona. E tanto que aqui € bem pouco os s6cios,
os outros ndo querem (ALVES, agricultor ndo cadastrado no Proambiente, entrevista
em 10/09/2006).

Colares reconhece que a preservacdo ambiental € importante, porém o retorno

financeiro aos que se propdem a manutencdo da floresta, ndo garante o cumprimento das
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necessidades essenciais de sobrevivéncia. Para este agricultor, o Proambiente ndo oferece
alternativas concretas para a sustentabilidade econdmica, que ver na compensacao ambiental
0 Unico retorno, porém, irrisério em sua opinido.
[...] Pra mim o negécio de floresta eu acho que € vantagem [...] s6 que do preco que
eu ouvi falar ali é pouco demais, ndo dd pra mim sustentar a familia ndo, vi falar
que é 100 conto por més, ndo da ndo, se o cara deixar a mata 14, fica olhando e
pegando 100 conto, ndo da pra compra nada pra despesa, fica morrendo de fome e

olhando pra mata em pé (COLARES, agricultor ndo cadastrado no Proambiente,
entrevista em 10/09/2006.

[...] do jeito que ele explicou que era pra preservar, aquilo eu achei bom do jeito
que ele explicou pra fazer as queimadas. [...] Com algumas coisas que ele falou eu
concordei, s6 que partiu pra esse negécio de melhorar pra gente mesmo, achei
muito devagar demais, ndo estava achando futuro ndo (BORGES, agricultor
desistente no Proambiente, entrevista em 07/09/2006).

“[...] sai um dinheiro pra reflorestar a terra, mas isso ndo da pra mim” (PETROLINO,
agricultor ndo cadastrado no Proambiente, entrevista em 14/09/2006). Por outro lado, a
dindmica de producdo agropecudria ja estabelecida entre estes agricultores da o retorno e a
certeza econdmica que o Proambiente ndo os garante, como por exemplo, a pecudria extensiva
amplamente empregada pelos agricultores destas 3 vicinais, assim como na regido

TransamazoOnica.

“[...] com toda ruindade, o gado sempre se acha comprador. O gado aqui € o principal,
quase todo mundo tem, qualquer apertozinho é o gado, mesmo barato como estd agora”
(ALVES, agricultor ndo cadastrado no Proambiente, entrevista em 10/09/2006).

[...] eu ainda ndo encontrei ainda uma outra coisa melhor do que isso que a gente
cultiva aqui. A pimenta, o cacau e o capim, estas trés coisas sdo as conhecidas e
permanentes daqui do setor. [...] Entdo € s6 estas trés coisas que a gente tem
conhecimento aqui na regifo, se aparecer uma outra melhor que dd mais dinheiro, a

gente pode trabalhar também (OLIVEIRA, agricultor ndo cadastrado no
Proambiente, entrevista em 06/09/2006).

Para estes agricultores, o programa nao constitui uma oportunidade de vida digna no
campo como recorrentemente expressa as organizagdes representativas que o concebeu. “[...]
os agricultores ndo tiram vantagem com o Proambiente” (ALVES, agricultor ndo cadastrado
no Proambiente, entrevista em 10/09/2006). “[...] mesmo que no futuro tenha resultados
satisfatorios, coisa que € para daqui a muitos anos, no presente o agricultor fica no prejuizo e
a sobrevivéncia sdo todos os dias” (VIANA, agricultor desistente do Proambiente, entrevista

em 05/09/2006).
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“[...] no meu pensamento eu estou disposto a seguir independentemente de participar
diretamente, de pegar esse dinheirinho. Eu pra mim se eu puder seguir a linha do Proambiente
independentemente de umas coisas que eles fornecem, pra mim eu acharia melhor”

(AMORIM, agricultor desistente do Proambiente, entrevista em 05/09/2006).

Diante destas posi¢cdes, € visivel que, para estes agricultores, a adesdo aos principios
dessa proposta de desenvolvimento deve ser precedida de um conjunto de fatores, entre eles, o
convencimento da importancia da sustentabilidade ambiental, mas também da concreta

sustentabilidade econdmica e social.

[...] o Paraense ja me convidou e eu fico assim, como eu j4 te falei, uma coisa que a
gente ndo entende bem é melhor tomar mais conhecimento, ¢ melhor porque [...]
ficar responsdvel por uma coisa que eu ndo sei pra frente como vai ser, entdo eu nao
quis ainda. [...] eu ndo vi ainda dizer que fulano de tal fez uma roca, um projeto do
Proambiente e se deu bem, agora quando eu ver o desenvolvimento, assim, agora
deu certo dessa forma. Sem a gente entender, sem a gente ver de certeza, ¢ uma
coisa que ndo pode falar de certeza. [...] A maioria discorda porque nio viu ainda o
desdobramento dele. E uma organiza¢io que eu nio sei se é velha, mas pra nés aqui
estd sendo novo. Eu ndo sei se € um 6rgdo separado da EMATER, da CEPLAC
(OLIVEIRA, agricultor ndo cadastrado no Proambiente, entrevista em 06/09/2006).

Nesta mesma categoria existem dois casos de cadastrados no programa que a eles,
presume-se um entusiasmo com a retdrica socioambiental apropriada a partir do Proambiente.
Tal animo situa-se na expectativa de viabilizar o projeto familiar, numa perspectiva
sustentdvel, por meio de uma intervengdo apresentada como inovadora, diferente, vidvel do
ponto de vista econdmico, ambiental e social, compreendido como um ponto de partida para o
rompimento de um modelo antigo, avaliado por agentes externos, como invidvel e

responsavel por um passivo ambiental, econdmico e social acumulado durante décadas.

[...] O colono ele vive isolado, vive com as forgas dele, se acha sozinho e quando
chega alguma coisa igual ao Proambiente que tem alguém companheiro que chega e
conversa, a gente vai ficando mais alerta, vai despertando, vai aprendendo entdo,
isso foi uma coisa muito boa, nés nido estamos mais sozinhos, ji temos essa
orientagdo. A gente sempre conversa aqui, nés continuaremos, vamos lutar para o
que nds comecamos ndo pare, a gente viu que € uma coisa boa pra mais tarde que
ndo seja pra nds, seja pra quem ficar em nosso lugar entdo, ndo vamos deixar
acabar. [...] € um entendimento que a gente ndo tinha e agora a gente passou a ter,
eu era contra, mas quando vi que eles estavam ajudando a preservar o que nds
temos, fiquei a favor (SARA, agricultora cadastrada no Proambiente, entrevista em
11/09/2006).
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Categoria B

Schmitz (2001, p. 57) observa que a aceitagdo ou ndo de uma mudancga pode enfrentar
sérias resisténcias principalmente se esta intervencao tiver relagao direta com a renda. Tendo
como base esta linha de andlise, € possivel, em partes, compreender as posi¢des extremas com

relacdo ao Proambiente, entre as duas categorias de agricultores aqui consideradas.

Porém, outro elemento posto neste debate é o de que os agricultores identificados na
categoria B também demonstraram nao possuir um actimulo concreto de préticas alternativas
capazes de viabilizar a atividade agropecudria, sem comprometer a economia familiar, mas

mantém uma retdrica coerente aos principios do Proambiente.

Tal compreensdao vem adquirindo consisténcia ao longo deste texto, na medida em que
o grau de engajamento demonstrado por estes agricultores para com as organizagdes
representativas identifica as diversas posi¢des assumidas entre os entrevistados com relagao

ao grau de aceitacdo ou rejeicdo do Proambiente.

Obviamente sem influenciar e ndo precisar a constru¢do do Proambiente, de alguma
forma os agricultores identificados na categoria B tiveram contato com a orientacdo do
projeto e o proprio discurso de desenvolvimento apropriado pelas organiza¢des proponentes
do Proambiente, ao longo das dltimas décadas, fato posto com clareza por estes agricultores,
sobretudo os que exercem um papel de lideranca junto a base nas vicinais.

[...] nas reunides em [...] 98/99 com o projeto da roga sem queimar, a gente ja ouvia
falar do Proambiente, era uma proposta ainda. [...] E uma discussdo que a gente ja
vinha acompanhando hd muito tempo [...] a gente vé também muito essa coisa do
desmatamento, das queimadas, do meio ambiente, preservacdo, mata ciliar que
estdo desmatando muito, o assoreamento dos rios que a gente ver por ai, e a gente
vem acompanhando isso e a gente quer contribuir com o essa drea (BERNADO,

agricultor, lideranca da base, cadastrado no Proambiente, entrevista em
14/09/2006).

Da mesma forma, Gongalves, Assis e Noronha justificam as suas respectivas adesdes
ao Proambiente adotando componentes muito distintos daqueles apresentados pelos
agricultores da categoria A, obviamente tornando evidente nas suas exposicdes, a retorica
relacionada as questdes ambientais, elemento primordial do desenvolvimento socioambiental,
a que se reportam as organizacdes representativas.

[...] ¢ muito simples, a gente sabe quem nao se cadastrar nesse programa, vai custar
conseqiiéncia mais tarde que queira ou que ndo queira porque, [...] a politica do

governo eu tenho certeza que todos os governos vao acompanhar, ndo tem como ele
sair. A gente vai ser penalizado mais tarde, eu no momento nao estou sendo porque
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ndo tirei 50% da minha floresta, [...] quem ja desmatou 50% da sua propriedade, de
um jeito ou de outro vai ter que fazer aquele reflorestamento entdo, essa vantagem
eu encontrei. Outra vantagem que eu encontrei foi que eu fiz um mini-projeto do
Proambiente, eu estou com ele (GONCALVES, agricultor, lideranca da base,
cadastrado no Proambiente, entrevista em 14/09/2006).

[...] se tivesse hd tempos no Proambiente, eu ndo tinha desmatado minha mata,
tenho esse pouco de mata porque deixei essa reserva, se eu nao tivesse tomado essa
atitude, ndo tinha mais mata, tinha acabado com tudo. A instru¢io € idéntica com
algumas que a gente ja tinha costume de fazer um pouco, ai ele chegou como um
negécio que encaixou (ASSIS, agricultor cadastrado no Proambiente, entrevista em
06/09/2006).

[...] Na minha visdo trabalhar assim, pra gente repor umas dreas degradadas, plantar
umas drvores, umas esséncias que a gente nao conhecia. Trabalhar pra repor o que a
gente ja derrubou. [...] ele é o dnico programa que eu achei que deveria entrar. J4
achei muitas oportunidades, o FNO, outros programas e sempre beirava fora, agora
encaixei no Proambiente, acho que é uma boa visdo para o Brasil, alids, para o
mundo (NORONHA, agricultor cadastrado no Proambiente, entrevista em
07/09/2007).

Beltrao argumenta que o Proambiente foi construido, objetivando equilibrar a relacdo
entre meio ambiente e as formas de producdo, numa perspectiva sustentivel. Em seu relato,
fica expresso o engajamento com o discurso das organizagdes representativas, coerente com a
retérica de outras liderangas de atuacdo regional, situadas em um universo, cuja relagdo com o

meio é ampla.

[...] pra mim ele foi criado pra preservacdo e pra dar uma sustentabilidade as
familias porque a gente tem uma visao de umas fotos [...] 14 do Acre, Xapuri, [...] 14
tudo que eles plantaram naquela época estd produzindo: [...] pupunha, castanha,
acai, abacaba, tudo quanto € tipo de fruta e os caras criam gado, silvipastoril entdo,
a gente tem essa visdo de que aqui poderia chegar a esse padrdo. [...] aquilo me
deixou muito otimista, a madeira vende em pranchas tiradas na motosserra, fazem o
manejo de extracdo. [...] agora a gente tem uma esperanca tdo grande, eu sempre
falo para os agricultores que quando o programa interar 15 anos, eu acho que a
gente concluiu o objetivo. (BELTRAO, agricultor, lideranga da base, cadastrado no
Proambiente, entrevista em 10/09/2006).

[...] O proambiente é esse programa que vem valorizar o sistema de produg¢do mais
caracteristico da nossa regido, da Amazonia, levando em consideracdo toda essa
questdo do clima, do solo, dos potenciais do lote. O modelo de planejamento vem
premiar o agricultor, ajudar a pensar desenvolver a propriedade com todo o seu
potencial e ndo simplesmente, s6 aquela parte da agricultura caracteristico do plantar
e do colher, do modo que aprendeu e estd vendo até agora, mas de buscar novas
alternativas baseado no potencial natural (MACEDO, ex-lideranca regional,
entrevista em 18/09/2006).

Bueno (2002, p. 139) ressalta que a existéncia de um capital social®® & fator

fundamental para que as pessoas se predisponham para novos projetos, e assim dispostas “[...]

% Bueno (2002, p. 139) identifica capital social como sendo uma “[...] estrutura de incentivos e sangdes ao
comportamento individual, definido por um conjunto preexistente de regras formais e informais,
comportamentos organizados e organizagdes que promovem a confianca e a cooperacio entre as pessoas’”.
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a aceitar mais riscos, visto que se sentem mais protegidas pelas redes de relacionamentos de

que participam” (ibid).

O que propde Bueno (2002, p. 139) parece muito coerente com os fatos da andlise aqui
delineada. Como proposto, ndo hd aqui evidéncias de que mesmo os agricultores mais
informados quanto ao Proambiente, conhecedores das suas finalidades, com maior
demonstracdo de afinidade aos principios deste programa, dispdem de alternativas concretas
para subsidiar tecnicamente as mudangas das unidades de produg¢do que permitam, de fato,

equilibrar a sustentabilidade ambiental e a propria sustentabilidade econdmica.

Ainda que estes agricultores tenham desenvolvido alguma experiéncia de produgdo
alternativa, o que lhes atribui respaldo para se pronunciarem sobre tal, ndo hd evidéncias
praticas de que algum destes possua um sistema de produ¢do com a sua matriz produtiva e

econOmica, estabelecida com base em préticas alternativas agroecoldgicas.

A este respeito, o mais compreensivo afirmar € que entre estes agricultores existem
iniciativas pontuais € uma predisposi¢do para apropriacdo dos principios do Proambiente,
caso o programa ofereca recursos técnico e financeiro, capazes de operacionalizar os Planos
de Uso destas unidades de producdo conforme planejados, considerando um intervalo de
tempo suficiente para esta transi¢ao, e ndo apenas de 3 anos como previsto inicialmente pelo

programa, posteriormente, elevado para 5 anos.

Desta forma, € possivel dizer que, entre os agricultores identificados na categoria B,
ainda ndo hd um engajamento consistente aos principios do Proambiente, assim como
conhecimentos técnico e pratico das alternativas para viabilizar economicamente a mudanca
do padrdao do uso da terra, mas sim uma apropriacao da retdérica socioambiental, defendida

pelas organizacdes representativas na Transamazonica.
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CONCLUSAO

N

Antes de qualquer reflexdo com relagcdo a politica puiblica Proambiente e
independentemente do grau critico que a ela enseje, vale reiterar que a apropriacdo desta
proposta pelo governo federal em 2003 marca um momento importante na relagdo entre
sociedade civil e governo. Especificamente para o meio rural é coerente afirmar que o

Proambiente é a primeira intervencdo de desenvolvimento emergida das organizacdes

representativas e ndo da matriz oficial, como tradicionalmente ocorreu no Brasil.

Além disso, na condi¢@o de politica de desenvolvimento dirigida a producdo familiar,
o Proambiente propde uma reflexdo da revisdo das formas de produgdo agropecudria,
extrativista e, principalmente do ordenamento quanto ao uso dos recursos naturais, no ambito
da producdo familiar da Amazonia. Na Transamazodnica, pode-se dizer que o Proambiente pds
em evidéncia, entre os agricultores, o debate acerca da tematica produg¢do agropecudria e

conservagao ambiental.

Todavia, os fatos descritos no decorrer deste texto evidenciam antigos limites,
presentes na construcdo de uma politica publica como, por exemplo, equipes constituidas por
assessores e técnicos, encarregadas de construir tais intervengdes de desenvolvimento, sem
envolver o publico para o qual € dirigida. Os elementos desta pesquisa reafirmam o propdsito
de que mesmo em uma politica publica construida pelas organizacdes representativas, que
conciliam fungdes de representacdo e intermediagdo, os limites para a participacdo direta da

sua base nao sao rompidos facilmente.

Da mesma forma, os limites presentes na construcdo da politica publica Proambiente
se estenderam ao processo de implementacdo do pdlo pioneiro Transamazdnica, com
pequenas alteracdes. A saber, o emprego de técnicas ditas participativas em momentos
pontuais deste processo, como na constru¢do dos Diagndsticos e Planos de Uso das unidades
de producdo familiar, pode até ter gerado um ambiente para interacdo entre agricultores e
técnicos, porém nem sempre esta interac@o situou-se no campo de conhecimento e nas visdes
de mundo portadas pelo proprio agricultor, mas sim o prevalecimento do saber apresentado

pelo técnico encarregado para conduzir estas atividades no campo.

A construcdo da politica puiblica Proambiente pelas organizagdes representativas da

Amazonia expde com clareza os limites deste tipo de iniciativa. Sobre estes limites, o
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entendimento apresentado por este estudo € de que a constru¢do do Proambiente a0 mesmo
tempo em que inverteu a histdrica trajetéria das politicas publicas na relagdo poder publico e
sociedade civil, ndo conseguiu mobilizar em torno da sua construg¢do os proprios agricultores,

publico para o qual esta intervengao € dirigida.

Assim, a maior evidéncia € a de que as liderancas das organizacdes representativas e
parceiros técnicos responsdveis pela construcdo do Proambiente tomaram para si a
responsabilidade de responder as demandas dos agricultores da AmazoOnia, a partir da
interpretacdo de cendrios e entendimentos julgados condizentes com as especificidades sécio-
culturais e ambientais, presentes no contexto da producdo agropecudria familiar desta regido.

Fato que ao longo da histdria se convencionou chamd-lo de modelo vertical de intervengao.

Desta forma, o fato de o Proambiente ser apropriado e nao construido pelo governo,
como sempre se deu, ndo atribui para esta politica publica nenhuma iseng¢do de que esta
proposta nao tenha forte resisténcia de adocao pelo publico a quem € dirigida. Esta afirmativa
se apdia na tese de que as visdes de mundo existentes entre as liderancas das organizacdes
representativas e parceiros técnicos responsaveis pela constru¢do do Proambiente em muito se
diferem da que portam os agricultores. Portanto, as aspiracdes e os objetivos também sao

distintos, assim como as realidades em que estdo inseridos.

Portanto, esta afirmativa refuta a primeira hip6tese de base deste estudo, que se apdia
no entendimento de ao se tratar de uma politica publica que possui as organizacdes
representativas como proponentes, pressupde-se que seja menor a distancia entre esta politica

e as aspiracdes dos agricultores, se comparada a outras apresentadas pelo governo.

De modo que o campo de disparidade existente nesta politica publica e as aspiracdes
dos agricultores pode ser identificada através das resisténcias demonstradas pelos préprios
agricultores em relacdo ao Proambiente, concentrada principalmente no que se refere a adesao

aos seus principios.

A estas resisténcias, presumem-se dois aspectos principais: o primeiro, pelas questdes
acima mencionadas; o segundo, de que os diversos projetos-piloto geridos em particular pelas
organizacdes representativas da TransamazOnica, ndo se constituiram em meios suficientes
para alcancgar os agricultores, e sim eficazes para envolver e formar entre as liderangas, um

conjunto de conhecimentos em torno das questdes tangentes ao equilibrio da relagdao produgdo
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agropecudria e conservagao ambiental, bem como de uma retérica com base nos principios do

desenvolvimento socioambiental.

Com base nesta andlise, confirma-se a segunda hipétese de base deste estudo, que se
apdia no entendimento de que os projetos-piloto geridos pelas organizagdes representativas da
Transamazonica foram eficazes para formar uma opinido entre as liderancas destas
organizacodes, entretanto ndo suficientes para alcangar outros e novos publicos, como o0s

agricultores desta regido.

Apesar disso, as unidades de producdo em que foram desenvolvidas as experiéncias
alternativas de producdo agropecudria e outras estratégias de reordenamento das formas de
gestdo e uso do meio natural, como por exemplo, o projeto-piloto Roca Sem Queimar, nio se
constituiram em referéncias demonstrativas, nem os seus indices estdo sendo empregados para
alcancar os agricultores, no que se refere a eficacia destas alternativas nao apenas do ponto de

vista ambiental, como econdmico e social.

Nao obstante, o Proambiente, como politica publica, até entdo ndo viabilizou na
pratica, a operacionaliza¢do do discurso socioambiental. Trata-se de um programa audacioso,
mas que ainda ndo ofereceu condi¢des € meios concretos para, além da sustentabilidade

ambiental, garantir a sustentabilidade econOmica das familias.

Este fator é imprescindivel para se propor estratégias de mudanga de um padrdo de
producdo agropecudria e uso da terra estabelecido e em pleno andamento, para um sistema
visto como econdmico e ambientalmente sustentdvel, principalmente, em se tratando de um
contexto sécio-econdmico e produtivo que na Transamazdnica em particular, possui a sua

base econdmica predominantemente apoiada na pecudria bovina de corte, extensiva.

Além disso, o Proambiente como politica publica ndo conseguiu superar os limites dos
projetos-piloto empreendidos na Transamazonica pelas organizagdes representativas desta
regido. Neste aspecto, mesmo envolvendo os agricultores, ainda € um publico muito reduzido,
disperso em um vasto espago geografico de 3 municipios, ao que se convencionou chamar

p6lo do Proambiente.

Pelo menos dois fatores foram determinantes para a ndo superacdo dos limites dos
projetos-pilotos: um, se refere aos periodos limitados estabelecidos pela Geréncia do

Proambiente para o cumprimento das etapas durante a implementacdo dos pélos pioneiros,
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isto também em decorréncias dos prazos definidos pelos financiadores, elemento importante
para o pdlo ndo ter atingido pelo menos 500 familias; o outro e mais importante deles, foi a
ndo priorizacdo do programa dentro do governo, no sentido da destinacdo de orcamento para
operacionalizar esta politica publica que por sinal, tem um custo elevado se comparada as
demais intervengdes de desenvolvimento, principalmente pela indicacdo de compensacao dos

servigos ambientais prestados.

A este respeito, o fato do programa ter sido incorporado ao PPA 2003-2007, ndo
assegurou a destina¢do de recursos para a sua viabilizagdo, que continuou a depender dos
projetos tempordrios, apoiados principalmente por cooperagdes como a firmada entre o Brasil
e a Holanda, que financiou a etapa de construcdo dos diagndsticos e PUs das unidades de
producdo familiar, nos 11 pdlos pioneiros do Proambiente distribuidos na Amazodnia

brasileira.

Macedo observa que,

[...] o Proambiente ndo conseguiu entrar no governo e ter o0 mesmo reconhecimento
dos ministérios, principalmente do Planejamento, Fazenda e Casa Civil que
possuem poderes de decisdo. Tanto € que uma das coisas necessdrias para o
programa funcionar € o fundo socioambiental e até entdo ndo foi criado
(MACEDO, ex-lideranca regional, entrevista em 18/09/2006).

Nota-se que o Proambiente teve uma evolugdo até a sua apropriagdo pelo Governo
Federal como politica publica, a partir deste momento que o ocorreu em 2003, o programa
iniciou um processo de regressao. Progressivamente este programa foi perdendo importincia
e consequentemente, a sua capacidade de disputar espacos no préprio ambito governamental.
A consisténcia mais evidente disto foi a descontinuidade do programa ao longo do processo
de implementagdo, sempre que uma etapa foi concluida. Em dezembro de 2006, por falta de
or¢amento para renovacao contratual da equipe técnica dos respectivos poélos, o programa foi

submetido a mais uma interrupcao das atividades, na ocasido, sem previsao de retomada.

Diante das disputas de interesses no governo com relacdo as politicas de
desenvolvimento para o meio rural, o Proambiente nédo foi priorizado, seja no que diz respeito
a origem de or¢camento proprio, seja no que confere a criagdo do Fundo Sécio Ambiental,
considerado o componente mais importante do programa e, inovador do ponto de vista das

politicas de desenvolvimento para o meio rural na Amazonia.
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Os relatdrios referentes ao exercicio 2006, elaborados por um Grupo de Trabalho (GT)
criado para identificar os entraves no processo de implementacdo dos pdlos pioneiros do
Proambiente, considerou duas questdes a serem resolvidas em cardter emergencial: uma, € a
insuficiéncia de orcamentos, responsaveis pelas freqiientes descontinuidades das atividades de
campo; a outra, trata-se de marcos legais para regulamentar o pagamento de servigos
ambientais, o que segundo o GT, vai depender da criacdo de uma Politica Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PNPSA). Sem estes marcos legais ndo existentes na

legislagdo brasileira, o Fundo Sécio Ambiental fica impedido de ser instituido.

Além das questdes mencionadas, Hirata (2006, p. 17) destaca que, a dificuldade de
articulacdo entre os ministérios envolvidos com o Proambiente, constitui outro fator
importante para este programa nao ultrapassar a sua fase piloto e generalizar-se como politica

publica de fato. Para o autor, trés questdes precisao ser resolvidas:

- o0 desenvolvimento de mecanismos operacionais capazes de permitir que propostas
com o grau de complexidade do Proambiente possam ser executadas numa estrutura de

governo pouco permeavel a esse tipo de inovacao conceitual e metodoldgica;

- o estabelecimento de marcos legais que viabilizem juridicamente o pagamento dos

servigos ambientais produzido;

- superacdo da “sindrome do programa-piloto” para que a proposta seja efetivamente

generalizada na Amazonia e demais Biomas.

E notério ainda que tdo logo o Proambiente se tornou uma politica piiblica do governo
federal, as organizacOes representativas que o protagonizaram deixaram de tratar este
programa com a devida atencdo merecida. Diferentemente do que ocorreu com o FNO em que
estas mesmas organizagdes protagonizaram junto ao Banco da AmazoOnia a inclusdo de
critérios que permitiram o acesso deste crédito pelos agricultores familiares, o Proambiente

ficou a cargo das boas gracas da estrutura do governo.

Para Beltrdo, ap6és o governo apropriar-se do Proambiente, as organizacdes
representativas se acomodaram em relagdo ao programa, como se a partir dai o seu papel
estivesse devidamente cumprido. E a histéria do pais prova que nao € assim. “[...] eu vejo uma
fraqueza dos sindicatos e da Fundacdo, porque o governo é do nosso lado estdo deixando

muito por conta dele. [...] Em reuniGes jd se comentou que 0S movimentos sociais se
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acomodaram” (BELTRAO, agricultor, lideranca da base, cadastrado no Proambiente,

entrevista em 10/09/2006).

De acordo com a opinido expressa por Beltrdo, Costa reforca a idéia de que o
Proambiente de fato saiu da pauta das organizacdes representativas. “[...] houve o grito (Grito
da Terra Brasil) recentemente e ninguém falou no Proambiente” (COSTA, técnico do

Proambiente, entrevista em 16/10/2006).

Diante deste cendrio, percebe-se que o Proambiente até agora ndo conseguiu projetar
entre os agricultores, uma mudanca de concep¢do para alterar o padrio da producdo

agropecudria e o uso dos recursos naturais.

Os fatos presentes neste estudo mostram que o equilibrio da relagdo producdo
agropecudria e preservacdo ambiental, pode estar muito bem estruturado e entendido pelas
organizacdes representativas e definido na retérica das suas liderancgas, porém, entre os
agricultores, sdo questdes ainda muito distantes de ser superadas e incorporadas

convictamente, salvo um publico reduzido mais préximo das organizagoes.

As diversas posicdoes em relacdo ao Proambiente e aos seus principios, demonstram
claramente o grau de desconhecimento no que se refere a relagdo producdo agropecudria e
conservagdo ambiental, e a propria desconfianca demonstrada pelos agricultores, no que diz
respeito aos principios do desenvolvimento socioambiental, como concepg¢do de

desenvolvimento vidvel, sobretudo do ponto de vista da préopria sustentabilidade econdmica.

Assim, mesmo os agricultores cadastrados no Proambiente que demonstram estreita
relacdo com o Sindicato, com o seu projeto politico e manifestam afinidade com o
Proambiente, a tese defendida por este estudo € a de que, mesmo entre estes agricultores,
ainda ndo ha uma aproximacdo consistente aos principios do Proambiente, mas sim uma
apropriacdo da retdérica socioambiental, proposta pelas organizacdes representativas na

TransamazoOnica.

Esta conclusdo confirma a dltima hipdtese de base desta pesquisa, a qual argumenta
que o grau de envolvimento dos agricultores para com as organizacdes representativas, € fator
preponderante para adesdo ao Proambiente e a retdrica do desenvolvimento socioambiental.
Observa-se ainda, que o tipo da orientacdo produtiva (pecudria, diversificada ou de cultivo)

adotada por cada um dos agricultores entrevistados, identificada neste estudo, € um
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componente complementar, porém, ndo determinante para estabelecer o grau de aceitacdo ou

rejeicdo do Proambiente, assim como da sua concepgao.

A partir dos fatos postos no decorrer deste estudo, observa-se que o estabelecimento
de um processo participativo transformador, € muito pouco provdvel que ocorra mesmo
quando liderado pelas organizacdes representativas. Isto decorre principalmente das
diferencas de interesses em jogo e das visdes de mundo existentes entre estas organizagoes e

os seus representados, que como tal, vao se refazendo continuadamente.

Neto (2002, p. 49-50) observa que o exercicio das liderancas pode ser também apoiado

pela perspectiva de que a acdo coletiva conduzida sob suas orientacdes, ao buscar responder e

mediar os interesses provenientes do grupo pode vir ao mesmo tempo, contribuir par a
satisfacdo dos proprios interesses. Segundo o autor,

[...] o exercicio das liderancas ndio estd imune aos processos de manipulagdo de

interesses, entre as aspiracdes do grupo e as determinacdes do lider, ocasionados

principalmente pela diferenga de capital cultural existente entre o habitus do

politico das liderancas e a precariedade generalizada do restante do grupo (NETO,
2002, p. 50).

Entretanto, para debater temas tdo complexos como os que se atém este estudo, além
de habilidade técnica, por natureza exige maior aprofundamento, seja para a formagao de uma
base de informacdo derivada da realidade pesquisada, seja do aprofundamento do caréter
cientifico, ainda assim, nem sempre se alcanga respostas para todas as perguntas. Neste
estudo, nota-se que uma de suas fragilidades, foi resultante da necessidade do cumprimento de
prazos relativamente curtos para a sua conclusdo, acrescido das limitacdes para confirmar e

complementar algumas informacdes de campo.

Precisamente em seu capitulo 3, observa-se que a pesquisa deveria ter alcancado
alguns integrantes do grupo de trabalho, responsédvel pela sistematizacdo da politica publica
Proambiente. Este fato decorre também, porque inicialmente o plano metodoldgico previu

esta andlise a partir dos agricultores, complementados por andlises documentais.

Além desta questdo, outras que ndo foram propdsitos de investigacdo exaustiva por
parte deste estudo, sugerem ser aprofundadas. Neste sentido, considerando os investimentos
realizados pelo Proambiente durante o processo de implementagdo do pélo Transamazdnica,
vale estudar, quais altera¢des foram provocadas no padrao de uso dos recursos naturais e nas

praticas de manejo empregadas na producdo agropecudria, a partir da intervencdo do
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Proambiente; e até que ponto estes investimentos, foram apropriados pelos agricultores e,
podem contribuir para uma mudanga de concepg¢do, no que diz respeito a relagdo produgdo

agropecudria e conservagao ambiental.

Ao se tratar de uma intervencao de desenvolvimento com o grau de complexidade da
grandeza do Proambiente, uma questdo que precisa ser considerada € o estabelecimento de um
processo gradual para a internalizacdo da sua concepgdo, para que assim potencialize a
mudanca do padrdo de uso da terra, bem como das praticas empregadas para a producdo
agropecudria. Afinal se trata de mudancas profundas e com relagdo direta na sustentabilidade
econOmica das familias, que ndo sdo entendidas e nem aceitas quando postas para serem

efetivadas em periodos tdo curtos como 0 que previu o programa.

Tendo como referéncia o estabelecimento de um processo gradual para as mudangas
sugeridas pelo Proambiente, tal redirecionamento deve impreterivelmente considerar a
orientagdo produtiva em curso e, a partir delas, sem maior comprometimento da dindmica
estabelecida com base na racionalidade da familia, iniciar o processo de mudanga sustentado
em duas questdes essenciais: apoio técnico e financeiro. O apoio técnico, para assessorar o
planejamento para melhorar a gestdo do uso da terra e, dotar de qualidade os projeto
agropecudrios empreendidos; e apoio financeiro, para viabilizar a operacionalizacdo da gestdao
integrada destes recursos, com base em um novo perfil de projetos agropecudrios,

considerando a valorizagdo ambiental.
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APENDICE - A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
NUCLEO DE ESTUDOS INTEGRADOS SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA
AMAZONIA ORIENTAL
CURSO DE MESTRADO EM AGRICULTURAS FAMILIARES E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

AGRICULTORES PARTICIPANTES DO PROAMBIENTE
IDENTIFICACAO DA FONTE

Nome,Travessao / grupo comunitdrio, Municipio, data, nimero da entrevista.
Introducgao da entrevista

Breve contextualizacdo histdrica referente a trajetoria da familia na localidade e unidade de

producdo.

TEMA 1 - Estudar a percepcdo geral dos agricultores em relacdo ao Programa de

Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢dao Familiar Rural (PROAMBIENTE)

1- Porque participam do Proambiente?
2- O que entendem sobre o Proambiente?
3- Qual o objetivo do Proambiente?
- Em que o Proambiente se diferenca de outros programas dirigidos aos agricultores
familiares (ex. FNO, Pronaf)
4- O que entendem por conservacio ambiental?
- O que entendem por servigos ambientais?
5- Quais as facilidades e dificuldades quanto ao ndo uso da queima?
6- Quais as perspectivas em relacdo ao Proambiente?

7- Existem mais vantagens ou desvantagens em participar do Proambiente?
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TEMA 2- Estudar a participacdo exercida pelos agricultores da base no processo de
elaboracdo da proposta do Proambiente, neste contexto, compreender em quais momentos
participaram e de que forma se deu esta participagdo. Por outro lado, identificar o grau de

informacao e conhecimento dos agricultores com relacdo ao programa.

1- Como tomaram conhecimento do Proambiente?

2- Quando tomaram conhecimento do Proambiente?

3- De quem partiu a proposicdo do Proambiente?

4- A partir de quais razdes surgiu a idéia do Proambiente?

5- Percebem que os préprios pontos de vistas foram considerados na elaboragdo e incluidos
no programa?

6- Quando a proposta do programa comegou a ser discutida?

7- Tiveram participacdo em algum momento de elabora¢do do Proambiente?

(como? quando? onde? quem? evento? Objetivo do evento? resultados?)

TEMA 3- Estuda a participacdo dos agricultores no processo de implementagdo do

Proambiente no pdlo.

1- Quando o programa comegou a ser implantado aqui? (travessao / grupo comunitario)
2- Quais atividades / eventos foram realizados para implementar o programa aqui? (travessao
/ grupo comunitério)
3- Em quais atividades participaram?

4- Como foi definida a area do pélo?

2- Como foi definido o grupo comunitario?

3- Como foram definidas as familias para participarem do Proambiente?

4- Como foi definido o agente comunitario?
5- Quais atividades do Proambiente foram realizadas no lote até agora?
6- Nas atividades do Proambiente realizadas no lote, as opinides e objetivos da familia foram
considerados?
7- Quais alteracOes sdo percebidas na atividade produtiva a partir do inicio das atividades do
programa no lote?
8- Quais vantagens e desvantagens podem ser apontadas no trabalho realizado pelos técnicos
€ 0 agente comunitario?

9- Comentérios espontaneos em relacdo ao Proambiente.
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APENDICE - B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
NUCLEO DE ESTUDOS INTEGRADOS SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA
AMAZONIA ORIENTAL
CURSO DE MESTRADO EM AGRICULTURAS FAMILIARES E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

AGRICULTORES DESISTENTES DO PROAMBIENTE
IDENTIFICACAO DA FONTE

Nome,Travessao / grupo comunitdrio, Municipio, data, nimero da entrevista.
Introducgao da entrevista

Breve contextualizagdo histérica referente a trajetéria da familia na localidade e no

estabelecimento agricola.

TEMA 1 - Estudar a percepcdo geral dos agricultores em relacdo ao Programa de

Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢do Familiar Rural (PROAMBIENTE).

1- Porque aderiram ao Proambiente?
2- Porque desistiram do Proambiente?
3- O que entendem sobre o Proambiente?
4- Qual o objetivo do Proambiente?
- Em que o Proambiente se diferenca de outros programas dirigidos aos agricultores
familiares? (ex. FNO, Pronaf)
5- O que entendem por conservagao ambiental?
- O que entendem por servigos ambientais?
6- Quais as facilidades e dificuldades quanto ao ndo uso da queima?

7- Quais as perspectivas em relagdo ao Proambiente?
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TEMA 2- Estudar a participacdo exercida pelos agricultores da base no processo de
elaboracdo da proposta do Proambiente, neste contexto, compreender em quais momentos
participaram e de que forma se deu esta participagdo. Por outro lado, identificar o grau de

informacao e conhecimento dos agricultores com relacdo ao programa.

1- Como tomaram conhecimento do Proambiente?

2- Quando tomaram conhecimento do Proambiente?

3- De quem partiu a proposicdo do Proambiente?

4- A partir de quais razdes surgiu a idéia do Proambiente?

5- Percebem que os préprios pontos de vistas foram incluidos no programa?
6- Quando a proposta do programa comegou a ser discutida?

7- Tiveram participacdo em algum momento de elabora¢do do Proambiente?

(como? quando? onde? quem? evento? Objetivo do evento? resultados?)

TEMA 3- Estuda a participacdo dos agricultores no processo de implementagdo do

Proambiente no pdlo.

1- Quando o programa comegou a ser implantado aqui? (travessao / grupo comunitario)
2- Quais atividades / eventos foram realizados para implementar o programa aqui? (travessao
/ grupo comunitério)
3- Em quais atividades participaram?

4- Como foi definida a area do polo?

2- Como foi definido o grupo comunitario?

3- Como foram definidas as familias para participarem do Proambiente?

4- Como foi definido o agente comunitario?
5- Quais atividades do Proambiente foram realizadas no lote até a desisténcia?
6- Nas atividades do Proambiente realizadas no lote, as opinides e objetivos da familia foram
considerados?
7- Quais alteracOes sdo percebidas na dinamica geral do lote a partir do inicio das atividades
do Proambiente no lote?
9- Quais vantagens e desvantagens podem ser apontadas no trabalho realizado pelos técnicos
€ 0 agente comunitario?

10- Comentarios espontaneos em relagdo ao Proambiente.
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APENDICE - C

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
NUCLEO DE ESTUDOS INTEGRADOS SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA
AMAZONIA ORIENTAL
CURSO DE MESTRADO EM AGRICULTURAS FAMILIARES E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

AGRICULTORES NAO PARTICIPANTES DO PROAMBIENTE
IDENTIFICACAO DA FONTE

Introducgao da entrevista
Breve contextualizacdo histérica referente a trajetéria da familia na localidade e no

estabelecimento agricola.

TEMA 1 - Estudar a percepcdo geral dos agricultores em relacdo ao Programa de

Desenvolvimento Socioambiental da Produ¢do Familiar Rural (PROAMBIENTE).

1- O que entendem sobre o Proambiente?
2- Qual o objetivo do Proambiente?
- Em que o Proambiente se diferenca de outros programas dirigidos aos agricultores
familiares? (ex. FNO, Pronaf)
3- O que entendem por conservacao ambiental?
- O que entendem por servi¢os ambientais?
4- Quais as facilidades e dificuldades quanto ao ndo uso da queima?
5- Quais as perspectivas em relacdo ao Proambiente?

6- Porque nao participam do Proambiente?

TEMA 2- Estudar a participacdo exercida pelos agricultores da base no processo de
elaboracdo da proposta do Proambiente, neste contexto, compreender em quais momentos
participaram e de que forma se deu esta participagdo. Por outro lado, identificar o grau de

informacao e conhecimento dos agricultores com relacao ao programa.



1- Como tomaram conhecimento do Proambiente?

2- Quando tomaram conhecimento do Proambiente?

3- De quem partiu a proposicdo do Proambiente?

4- A partir de quais razdes surgiu a idéia do Proambiente?

5- Percebem que os préprios pontos de vistas foram incluidos no programa?

10- Comentarios espontaneos em relagdo ao Proambiente.
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APENDICE -D

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
CENTRO DE CIENCIAS AGRARIAS
NUCLEO DE ESTUDOS INTEGRADOS SOBRE AGRICULTURA FAMILIAR
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA - EMBRAPA
AMAZONIA ORIENTAL
CURSO DE MESTRADO EM AGRICULTURAS FAMILIARES E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

ROTEIRO DE ENTREVISTAS

LIDERANCAS DAS ORGANIZACOES SOCIAIS REPRESENTATIVAS DOS
AGRICULTORES FAMILIARES

IDENTIFICACAO DA FONTE
Nome, municipio, data, nimero da entrevista.

Introducdo da entrevista
Breve contextualizagdo histérica referente a trajetéria no movimento sindical dos

trabalhadores rurais.

TEMA 1 — Construir um histérico cronolégico do processo de constru¢do da proposta do
Proambiente a partir, do conhecimento e envolvimento das liderancas locais do movimento
sindical dos trabalhadores rurais, considerando os eventos realizados com 0s respectivos

objetivos e resultados, quais os participantes, o local e quando ocorreu.

TEMA 2- Construir um histérico cronolégico do processo de implementagdo do Proambiente
no polo Transamazonica a partir, do conhecimento e envolvimento das liderancas locais do
movimento sindical dos trabalhadores rurais, considerando os eventos realizados com o0s

respectivos objetivos e resultados, quais os participantes, o local e quando ocorreu.

1- Como foi definida a drea geografica do p6lo?
2- Como foi definido o grupo comunitério?
3- Como foram definidas as familias para participarem do Proambiente?

5- Como foi definido o agente comunitario?
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7- Quais alteracOes sdo percebidas entre as familias que participam do Proambiente a partir do
inicio das atividades do programa no lote?

9- Comentérios espontaneos em relacdo ao Proambiente.

TEMA 3- Estudar a percep¢ao das liderangas do movimento sindical dos trabalhadores rurais

em relacdo ao Proambiente.

1- O que entendem sobre o Proambiente?
2- Qual o objetivo do Proambiente?
- Em que o Proambiente se diferenca de outros programas dirigidos aos agricultores
familiares (ex. FNO, Pronaf)
3- O que entendem por conservacdo ambiental?
- O que entendem por servigos ambientais?
4- Quais as facilidades e dificuldades quanto ao nao uso da queima?

5- Quais as perspectivas em relacdo ao Proambiente?



