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As familias que habitam 4reas de florestas na Amazonia
que, mesmo a revelia de politicas publicas que
favoregam suas praticas, tém demonstrado coragem
para constru¢do de um modelo de utilizacdo de recursos
naturais que garanta sua sobrevivéncia e dos que moram

na cidade, dedico este trabalho.
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RESUMO

A atividade madeireira tem sido praticada ao longo de varias décadas na Amazénia por
empresarios oriundos da regido Sudeste do pais. As principais caracteristicas desta atividade sdo
os impactos causados no ambiente e o fato de atuarem a margem da legislagdo florestal. O
interesse pelos recursos florestais faz com que os madeireiros tenham contato estreito com
populagoes que vivem em dreas de florestas, muitas das vezes oferecendo infra-estruturas basicas
como estradas, etc. No entanto, essas relagoes comerciais de venda ou troca de recursos florestais
sdao marcadas por condigoes desfavordveis aos grupos locais. Esses fatores tém levado algumas
comunidades a se organizarem e buscarem alternativas de uso mais sustentdvel de seus recursos
florestais. Um exemplo desta tendéncia tem sido o surgimento de varios projetos pilotos de manejo
florestal comunitario, implementados na maioria dos estados amazénicos. Esse processo tem
acontecido gragas a uma parceria inédita entre organizagoes ndo-governamentais e moradores de
comunidades que tém forcado o governo a criar, pela primeira vez, mecanismos para que colonos,
seringueiros, ribeirinhos e grupos indigenas possam manejar, coletivamente, seus recursos
florestais. As condi¢coes em que essas iniciativas possam ser bem-sucedidas ainda sdo
desconhecidas. Repetindo andlise de processo similar em outros paises da América Latina, a
literatura acumulada sobre a implementagdo dos projetos pilotos de manejo florestal comunitario
na Amazonia tem privilegiado enfoque em aspectos técnicos, ecologicos e financeiros. No entanto,
a operacionalizagdo dos planos de manejo tem revelado alguns desafios, eminentemente sociais, a
serem superados, colocando em risco a sustentabilidade dos projetos. Alguns desses aspectos
foram abordados neste trabalho, entre eles: a gestdo que os grupos locais fazem dos recursos
naturais e sua relagdo com projeto de manejo, a valorizagdo de saberes locais e formas de
participagdo dos grupos locais na definicdo de modelos técnicos e implementacdo de projetos de
manejo florestal comunitario na Amazénia. Para isso, foram estudados trés projetos pilotos de
manejo florestal praticados por grupos locais, com diferentes tipos de usudrios da floresta (colonos
e seringueiros), localizados em Marabd (PA), Acreldndia (AC) e Costa Marques (RO). Verificou-se
que os grupos distintos envolvidos nos projetos de manejo estabelecem relagoes diferenciadas com
a floresta. Alem disso, tém formas proprias e eficazes de manejar os recursos florestais para
diversos fins. Esses saberes ndo tém sido potencializados para defini¢do dos modelos técnicos de
manejo, sendo esta decisdo centralizada pelos técnicos que assessoram os projetos. Nesse sentido,
a participacdo dos grupos locais tem sido mobilizada tdo-somente para operacionalizar os planos
de manejo. A implementagdo desses projetos também pode proporcionar melhor planejamento de
uso do solo em nivel local, além de possibilitar alternativas econémicas para os grupos locais
envolvidos. Para isso, sdo necessdrias relacdes mais democradticas entre os atores envolvidos,
garantindo a participa¢do dos grupos locais no processo decisorio do projeto. Isso poderia
influencia-los na proposi¢do de politicas publicas que reconhecessem sua diversidade cultural e
assegurassem o tempo necessario para consolidag¢do do processo de manejo florestal comunitario,
clareando a relagcdo necessaria para se estabelecer tempo para o projeto e tempo para as
comunidades manejarem seus recursos florestais. Esse processo poderia levar a politicas publicas
que seriam verdadeiramente respeitadas e tornariam os grupos locais fortes aliados do governo no
uso mais sustentdavel dos recursos naturais.

Palavras chaves: Amazonia;, Manejo florestal comunitario; manejo florestal;, participa¢do
comunitaria, recursos florestais.



ABSTRACT

The lumber bussiness has been practiced in the Amazonian area over decades by contractors from
the South-Western region of the country. The main features of this activity are the impacts caused
on the environment and the fact that the lumber mills act alongside of the forest law. The interest
for forest resources makes the lumber dealers have close contact with the local population that lives
in the forest areas, many times offering basic infrastructure like roads, etc. However, these
commercial ties of selling or exchanging forest resources are marked by very disadvantageous
conditions for the local groups. These factors have led some communities to become more
organized and exploit alternatives of more sustentable uses of their forest resources. One example
of this tendency are the implementation of various pilot projects of communal forest management,
set up in most Amazonian states. This process is happening because there has been established a
novel partnership between Non-Governamental Organizations (NGOs) and communities which for
the first time forced the government to create mechanisms that allow the farmers, rubber-gatherers,
riverside dwellers and indigenous groups to manage their forest resources collectively. The
necessary conditions for these initiatives prove a success are still unknown. Based on the analysis
of similar processes in other Latin-American countries and the accumulated literature about the
implementation of pilot projects of forest management in the Amazonian area, we notice how they
focus on technical, ecological and financial aspects. However, the introduction of management
plans has revealed some challenges, mainly social ones, that must be overcome, because otherwise
they will put the sustentability of the projects in jeopardy. Some of these aspects will be discussed in
this paper, like the management of their natural resources by local groups and their relationship
with a management project, the valorization of the local knowledges and the ways of participation
of local groups in the definition of technical models and the implementation of communal forest
management projects in the Amazonian region. Thus we studied three pilot projects of forest
management with different types os forest users (farmers and rubber-gatherers) in Maraba (Para),
Acreldndia (Acre) and Costa Marques (Rondonia). We observed that the distinct groups which were
envolved with each management project had established different relations with the forest.
Although they had proper and efficient ways of managing the forest resources, theses knowledges
have not be empowered for the choice of the technical models of forest management. The decision-
making process has been centralized by technicians who assist the projects. In this sense, the
participation of local groups has only been mobilized to implement the management plans. The
implementation of these projects can provide better planning of the use of the soil at local level,
and, furthermore, may present economic alternatives for the envolved local groups. This requires
more democratic relationships between all actors, granting the participation of the local groups in
the decision-making process of the project. That could led to the proposal of public policies which
recognize their cultural diversity and give them enough time for the consolidation of the process of
communal forest management, clarifying the relationship, establishing the time needed for
developing the project and the time needed for the implementation of the management of the forest
resources by the communities. This attitude could led to public policies that would get more respect
and have local groups as strong allies of the government in the more sustentable uses of natural
resources.

Keywords: Amazonia;, communal forest management ; forest management ; community
participation; forest resources.
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INTRODUCAO

A atividade madeireira tem sido praticada ao longo de varias décadas na Amazonia
por empresarios oriundos da regido Sudeste do pais (IMAZON, 1998). Atualmente,
constitui-se como um dos principais usos da terra na Amazonia oriental, com 2.533
madeireiras que consumiram no biénio 1997-1998 27,8 milhdes de metros cubicos de
madeira em tora (Verissimo et al., 2001). No entanto, a atividade tem sido conduzida em
bases insustentaveis, resultantes de modelos de operacdo florestal obsoletos e conduzido a
margem da legislagdo. Como resultado, tem-se grande impacto ambiental, exercidos de
forma direta em funcdo dos métodos predominantes de extragdo (e.x. perdas severas no
dossel da mata), ou indiretamente pelo fato da atividade madeireira catalisar ocupagdo
desordenada da regido e, conseqiientemente, contribuir para o desmatamento regional.

Em relagdo aos aspectos econdmicos, a atividade madeireira merece destaque por
apresentar as seguintes caracteristicas: (I) a regido amazodnica apresenta dominio na
produ¢do de madeira nativa do Brasil; (II)) a atividade madeireira representa,
aproximadamente, 15 % do Produto Interno Bruto de seus principais estados e (III)
apresenta-se como grande geradora de empregos (Scnheider et al., 2000).

Porém, a insustentabilidade da atividade na regido reflete, igualmente em seus
aspectos econdmicos. Scnheider et al (2000) caracterizaram este modelo de exploracao
como ciclo do boom-colapso econdmico. Ou seja, nos primeiros anos ocorre um rapido
crescimento da economia (boom) seguido de um severo declinio de renda e emprego
(colapso). Em fungdo disso, existe a tendéncia do setor madeireiro migrar rapidamente, na
medida em que os recursos se esgotam, e se o atual padrdo de exploragdo ndo for contido ¢é

essa dindmica que podera ser replicada em outras regides amazodnicas.
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Isso acontece em fun¢do do modelo predatdrio de utilizagdo dos recursos florestais.
Essas praticas, denominadas de “garimpagem florestal”’, comegam com a entrada dos
madeireiros na floresta para remover as arvores de maior valor, explorando apenas uma ou
duas arvores por hectare. Esse processo acontece sem qualquer planejamento na derruba
das arvores, na abertura de estradas e no arraste das toras. O retorno a essas mesmas areas
em intervalo de tempo curto ndo permite que a floresta se restabeleca e proporciona uma
paisagem devastada, deixando a floresta susceptivel a incéndios florestais (IMAZON,
1998).

Em funglo disso, nos ultimos anos tem crescido na regido o debate sobre manejo
florestal, onde as instituigdes de pesquisa testam em campo técnicas de manejo que
procuram minimizar impactos ambientais (e.X. danos ecologicos, incéndios florestais),
sociais (e.x.. migra¢cdo), ao mesmo tempo proporcionando retornos econdomicos.

Porém, essas pesquisas ainda estdo concentradas em grandes areas e em modelos
industriais (Muchagata & Amaral Neto, 2000). Esses estudos t€ém ignorado a existéncia de
populacdes com imensa diversidade cultural que tém experimentado sistemas duradouros
de utilizagdo dos recursos naturais.

Somente a partir da metade dos anos 90 ¢ que tem se intensificado o debate sobre a
participag¢do das populacdes tradicionais ou pequenos proprietdrios no manejo sustentavel
de florestas em areas protegidas, tanto publicas (e.x.: Reservas Extrativistas), como
particulares (e.x.: Reserva Legal). Embora exista uma infinidade de praticas e manejo
locais ainda pouco exploradas pela academia e politicas publicas, essas discussdes tém
acontecido no ambito da implementacdo de alguns projetos de manejo florestal, ainda em
carater experimental, praticado por algumas populagdes (colonos, ribeirinhos, seringueiros

e grupos indigenas), em diferentes estados amazonicos.
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A IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO
NA AMAZONIA

Atualmente existem dezoito projetos de manejo florestal comunitario (MFC) na
Amazonia. Estes projetos tém sido implementados no Brasil através de algumas iniciativas
envolvendo ONG’S e grupos locais (ribeirinhos, colonos, indios, seringueiros). Apresentam
uma grande diversidade de experiéncias considerando as diferencas em tipos de
organizagdo (por exemplo, sindicatos de trabalhadores e associagdes extrativistas); tipos de
acesso aos recursos florestais (por exemplo, reservas extrativistas, lotes individuais de
posseiros), produtos (madeireiros € nao-madeireiros); tipos de floresta (terra-firme e
varzea); cultura e tempo de atividade. A grande maioria dos projetos (44%) tem como ator
principal comunidades de agricultores, ribeirinhos/caboclos (21%), indigenas (21%) e
extrativista (14%) (Amaral & Amaral Neto, 2001).

O ntmero dessas experiéncias tem crescido rapidamente. Em 1993, havia cerca de
sete projetos e atualmente existem cerca de 18 na regido, com area de mais de 1.500 000
hectares. Embora isso ndo signifique muita coisa em termos amazonicos, as condi¢des para
a promoc¢do do manejo florestal comunitdrio sdo boas e despertam interesses de varios
setores do governo, agéncias financiadoras, ONG’s e comunidades.

Ao lado disso, alguns avangos relativos na legislagdo e outras politicas publicas,
como estabelecimento de crédito para manejo florestal comunitario com o Banco da
Amazonia S/A, podem possibilitar o surgimento de varios outros projetos na Regido. Essas
e outras medidas podem sinalizar para apoio ao manejo florestal comunitario como a nova
panacéia para implementar “praticas conservacionistas”, assim como aconteceu quando

incentivou a implantagdo de Sistemas Agroflorestais (SAF’s).
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No entanto, como se configurou na implementagdo de SAF’s, a realidade da
implementagdo dos projetos ¢ bastante dificil, em termos de resultados concretos a curto-
médio prazos para os grupos locais envolvidos. De uma maneira geral, os projetos de
manejo florestal comunitario em implementacdo na Amazonia apresentam objetivos bem
ambiciosos. Todos prevéem desde o manejo até o beneficiamento e comercializagdo da
madeira, exigindo dos grupos locais habilidades em técnicas de extracdo, manuseio de

equipamentos, conhecimentos sobre gerenciamento, mercado, entre outras.
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Quadro 1: Principais entraves a implementacao dos projetos de MFC e formas de resolugdo encontradas por ONG’s e grupos locais.

Aspectos

Principais Entraves aos projetos

Formas encontradas de resolucio

Técnicos

Inexisténcia de modelos de exploracdo de
baixo impacto;
Indices técnicos ndo definidos.

Programas de capacitacdo em técnicas de manejo;
Realizagdo de estudos para definir
modelos/indices técnicos.

Legais

Legislagao florestal em vigor nao adaptada
ao MFC dificultando analise dos planos de
manejo;
Morosidade na aprovagdo dos planos de
manejo.

Articulagdo entre os projetos, discutindo os
problemas;

Edi¢dao de Instru¢cdes Normativa regulamentando
as atividades junto ao IBAMA.

Econdmicos

Custos/Beneficios da atividade nao avaliados
pelos projetos;

Exigéncias mercado incompativeis com
realidade dos projetos.

Articulagdo com grupo de compradores, atingindo
mercado Sul/Sudeste.

Sociais

Atividade de manejo (para o mercado) nao
internalizada no universo cultural dos grupos
locais: projetos a partir de instituicdes
externas a comunidade;

Organizacdo dos grupos locais para a
atividade de manejo débil.

Envolvimento do projeto de organizagdes que
representam os grupos locais;

Mecanismos de envolvimento dos diferentes
grupos, organizagdes € membros da comunidade -
nas atividades do projeto (colegiados, comités,
etc).

Politicos

Regulariza¢do fundidria das éareas a serem
manejadas  ndo definidas, dificultando
aprovacao dos planos de manejo;

Conflitos com empresarios do setor
madeireiro em “romper” com relagdes pré-
estabelecidas em relagdo aos recursos
florestais.

Favorecimento de mecanismos legais que
justifiquem justa posse no encaminhamento dos
planos de manejo;

Discussdo dos resultados dos projetos com
organizagdes de trabalhadores rurais a fim de
qualificar interven¢do junto aos 6rgaos publicos
(IBAMA, INCRA) e setor privado (madeireiros).
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Além disso, existem outros entraves encontrados pelas comunidades e ONG’s ao
iniciarem as atividades de manejo florestal. O estabelecimento de modelos técnicos de
manejo ao nivel local — visando a producdo de madeira para o mercado -, a adequagéo
da legislagdo florestal ao manejo em vigor que contemple o manejo por comunidades,
qualidade e quantidade do produto a oferecer no mercado, conflitos com atores locais
poderosos, etc. constituiram desafios para implementagcdo e consolidacdo dos projetos
(Quadro 1).

A literatura acumulada sobre implementagdo desses projetos pilotos tem
privilegiado andlises dos aspectos técnicos e financeiros do manejo. Porém, alguns
estudos (Amaral & Amaral Neto, 2001; Muchagata & Amaral Neto 2000; Freire et al.,
2001, Porro et al., 2000) tém revelado alguns desafios — eminentemente sociais - a
serem superados por ONG's e grupos locais no processo de implementagdo dos projetos
tais como: (I) conciliar diferentes interesses dos atores envolvidos; (II) participacdo dos
grupos locais nos projetos, na elaboragdo, planejamento e avaliagdo das atividades,
considerando o saber local para definicdo dos modelos de manejo; (III) promover a
gestdo dos recursos naturais, considerando as especificidades locais e (IV) estabelecer
mecanismos para gestdo de conflitos na divisdo de tarefas e beneficios, mas também na
regulamentacdo das atividades, etc.

No entanto, as condi¢cdes em que essas iniciativas possam se tornar sustentaveis,
tanto do ponto de vista técnico e financeiro, mas, principalmente, em seus aspectos
sociais ainda sdo desconhecidas. Algumas perguntas chaves poderiam ajudar a tornar
mais claros estes aspectos no processo de implementacdo dos projetos pilotos
implementados na Amazonia brasileira, tais como: Como ¢ feita a gestdo dos recursos
naturais pelas populagdes envolvidas nos projetos? Como sdo definidos os modelos

técnicos e organizacionais adotados pelo projeto de manejo como um todo? Qual o
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papel de técnicos e populagdo local na implementacdo das atividades de manejo
florestal? Como que os conhecimentos locais sdo valorizados e interagem com o
conhecimento técnico-cientifico na definicdo dos modelos técnicos adotados pelos
projetos? Como que as atividades de manejo se inserem no modo de vida das diferentes
populagdes envolvidas na implementacao dos projetos?

Este estudo pretende contribuir para dar respostas a estas perguntas, tirando
licdes de trés iniciativas de manejo florestal comunitario em curso na regido. Para isso
buscou-se projetos que envolvessem populagdes diferentes para tratar de parte da
diversidade cultural, institucional e ecologica dos grupos locais que habitam areas de

florestas na Amazonia.

OBJETIVOS DA PESQUISA
Objetivo Geral

Verificar como (e se) os modelos técnicos de manejo florestal, adotados em
alguns projetos de manejo florestal comunitario na Amazonia brasileira contribuem e

fortalecem as praticas de gestdo dos recursos naturais ao nivel local.

Objetivos Especificos

A partir de um levantamento sobre os usos que os grupos locais fazem dos
recursos florestais, identificar as principais espécies manuseadas por eles e caracterizar
como que este saber esta sendo valorizado na definicdo e implementagao das etapas de
manejo.

Verificar a qualidade da participacdo dos grupos locais envolvidos na

implementagdo de projeto de manejo florestal comunitario.
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Analisar a forma de participacao dos grupos locais na implementacdo de projetos
de manejo florestal comunitario

O trabalho foi dividido em cinco capitulos. No primeiro, sdo apresentados os
procedimentos metodoldgicos adotados pela pesquisa, para selecdo dos projetos
estudados, coleta e analise dos dados. No segundo, sdo caracterizadas as diferentes
formas de gestdo dos recursos naturais praticadas pelos grupos locais envolvidos nos
projetos, procurando ver as relagdes de como utilizam a floresta com a implantagdo do
manejo florestal nas comunidades. No terceiro, analisa-se a participagdo dos grupos
locais na implementacdo dos projetos. No quarto, sdo caracterizados os saberes que os
grupos locais t€ém de como manejar suas florestas ¢ analisa-se como que eles interagem
com os saberes técnico-cientifico na definicdo dos modelos de manejo. No quinto
capitulo, faz-se uma discussdo de como as atividades de manejo se inserem no modo de
vida dos grupos locais envolvidos na implementacdo dos projetos de manejo. Na tltima

secdo, sdo apresentadas as conclusdes gerais e recomendagdes da pesquisa.

Perguntas de pesquisa
A forma como tém sido implementados os projetos de manejo florestal
comunitario esta influenciando na gestao dos recursos naturais pelos grupos locais?
Para responder a essa questdo central faz-se necessario responder as seguintes
questdes secundarias:
1. Como ¢ feita a gestdo dos recursos naturais pelas populacdes envolvidas nos
projetos?
2. Como sdo definidos os modelos técnicos e organizacionais adotados pelo projeto de

manejo como um todo?
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3. Qual o papel de técnicos e populacdo local na implementacdo das atividades de
manegjo florestal?

4. Como que os saberes locais sdo valorizados e interagem com o saber técnico-
cientifico?

5. Como que as atividades de manejo se inserem no modo de vida das diferentes

populagdes envolvidas na implementacgdo dos projetos?

1. METODOLOGIA

Muitos projetos de desenvolvimento tém fracassado por implementarem suas
agOes de maneira verticalizada, considerando os grupos locais como meros beneficiarios
ou como objetos nas acdes a serem desenvolvidas. Nessa perspectiva, tais projetos
ignoram mecanismos eficientes de participacdo como pratica integradora de promogao
do desenvolvimento. Uma das maneiras de se obter tal processo participativo em todas
as etapas de implementacdo nestes projetos — desde a definicdo de problemas, ao
planejamento, execucdo e monitoragdo das atividades — ¢ considerar os conhecimentos e
interesses dos grupos locais (Schmink, 1999).

Estas questdes sdo observadas como entraves e tém sido vivenciadas em projetos
florestais envolvendo comunidades, praticados na América Latina (De Camino, 2001).
No entanto, alguns outros autores tém analisado a implementagcdo de projetos de
desenvolvimento, considerando no local os elementos de saberes e de acordos em
relagdo a gestao da natureza Albaladejo e Veiga, (1997). Estes aspectos sdo importantes
nas categorias de projetos de gestdo dos recursos naturais ao nivel local e serfo
considerados nas analises feitas neste trabalho.

Os primeiros projetos com planos de manejo florestal envolvendo comunidades

na Amazonia surgiram a partir da segunda metade dos anos de 1990 (Amaral & Amaral



25

Neto, 2000). Estas experiéncias estdo sendo desenvolvidas em regides diferentes, com
populagdes e sistemas de utilizagdo dos recursos naturais distintos e a particularidade da
organizagdo social de cada uma delas deveriam ser consideradas na implementacdo dos
projetos. Dessa forma, a complexidade das relagdes sociedade — natureza e as demandas
especificas de manejo desenvolvidas — sendo primeira vez para fins comerciais — t€ém
potencialmente a capacidade de transformar essas mesmas relagdes, que se
desenvolverdo a partir das interacdes estabelecidas entre técnicos, grupos locais e
instituicdes de apoio envolvidas nos projetos. Analisar essas transformagdes entdo exige
uma abordagem multidisciplinar, sendo necessario avaliar os aspectos técnicos, sociais e
ambientais desses projetos.

Alguns esforcos sdo observados para tratar de participacdo e valorizacdo de
saberes locais na implementacdo de projetos de manejo florestal comunitario por alguns
pesquisadores (Albaladejo e Veiga Jr., 1997) refletindo de forma articulada e,
separadamente, a questdo dos saberes praticos em jogo na gestdo dos recursos naturais
da questdo da construcdo de acordos sobre esta gestdo. A andlises nos trés projetos
estudados sera inspirada nesse tipo de abordagem, que considera, entre outros aspectos,
as estratégias desenvolvidas no quotidiano dos grupos locais, bem como as relagdes de

dominagdo existentes entre os envolvidos na implementagdo dos projetos.

1.1 AREA DE ESTUDO
A pesquisa foi realizada em trés estados da Amazonia brasileira: Para, Acre e
Rondonia (Figura 1). Nestes estados, a dindmica da atividade madeireira apresenta-se

diferenciada.
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Figura 1: Localizacdo dos projetos de manejo florestal comunitario, selecionados para
pesquisa.

O Para tem a maior superficie, 1 248 042 km2 e ¢ o estado que concentra a
maior produgdo de madeira da Amazbénia, com 12 milhdes m3/ano e,
conseqiientemente, o que exerce maior pressdo sobre a superficie florestal (66 % de
cobertura vegetal). O Acre é o menor estado da regido, com uma superficie de 153.
149,9 km2. Porém, proporcionalmente, apresenta a maior cobertura vegetal, 78 % de
superficie, e menor volume madeira comercializado, com cerca de 300 mil m3/ano.
Rondonia tem uma superficie de 237. 546,5 km2, produz 4,8 milhdes de m3/ano e
possui 68 % de cobertura vegetal (Amaral, 2001).

A dinamica da atividade madeireira apresenta-se diferenciada nestes trés estados.
O Para ¢ o maior estado produtor madeireiro da Amazdnia. A forte pressdo exercida nas
regides Sul e Nordeste na busca por espécies de alto valor tém levado os madeireiros a
migrarem para a regido Oeste do Estado, principalmente em terras indigenas. No caso
de Rondoénia, a criagdo de areas unidades de conservagdo, através de reservas

extrativistas, de uma certa maneira, inviabilizam a produgdo madeireira. No entanto, o
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uso indiscriminado ao longo da BR 364 dizimou os recursos florestais existentes e,
atualmente, os madeireiros estdo migrando para a BR 421 e 429 (Ribeiro, 1989). No
Acre, pode acontecer tanto expansdo das atividades ilegais ao longo de novos trechos
rodoviarios, quanto de nova producao, através de manejo em florestas publicas.

Os projetos de manejo florestal comunitario iniciaram suas atividades nas
comunidades a partir de situagdes pré-estabelecidas, tais como: forte pressdo de outros
atores (principalmente madeireiros e fazendeiros) sobre areas de florestas das
comunidades, conflitos fundidrios, auséncia de legisla¢do florestal que contemplasse o
manejo comunitario, infra-estrutura precaria, etc. A implementacdo desses projetos,
representou, entre outros fatores, possibilidade de usos alternativos aos recursos
florestais (melhorias locais através de casas e outras construgdes), bem como resolucao
de alguns problemas estruturais (como constru¢do de pontes e ramais de acesso a
estradas para facilitar saida de madeira).

Em fungdo disso, os grupos locais envolvidos estabeleceram formas
diferenciadas de se relacionar com os projetos, atendendo em maior ou menor grau suas
expectativas iniciais. Esse aspecto pode ter sido influenciado pelo tipo de organizacio
que possuem, forma como se relacionam com os recursos naturais, relagoes
estabelecidas entre técnicos e grupos locais, impactos sociais, ambientais e econdmicos
provocados pelos projetos.

Diante disso, foram selecionados trés projetos para o estudo. A sele¢do das areas
de estudo foi baseada em visitas anteriores as areas € contatos com o0s projetos em
workshops. Duas visitas ja haviam sido feitas aos projetos, antes do trabalho de campo.
Os critérios para escolha dos projetos foram baseados em (I) tempo de existéncia; (II)
tipo de populagdo envolvida (IIT) caracteristica da situagdo fundidria onde os projetos

estdo sendo desenvolvidos (Quadro 2). Os projetos selecionados foram: Uso Multiplo
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no Assentamento Extrativista de Porto Dias/Acre, Manejo Florestal Comunitario na
Reserva Extrativista do Rio Cautario/Rondonia e Manejo Florestal Comunitario e
Valorizagdo dos Recursos Madeireiros pela Agricultura Familiar em Maraba/Para.

Estes projetos estdo entre os mais antigos da Amazonia e ja completaram, ao
menos, um ciclo das etapas operacionais previstas nos planos de manejo: inventario,
planejamento, extragdo e comercializacdo. Outra caracteristica importante ¢ que cada
um dos projetos € gerido por distintos grupos sociais (colonos, seringueiros). Ao
analisar as formas como que essas populacdes gerem seus recursos naturais, pode-se
chegar as razdes pelas quais estabelecem relagdes diferenciadas com a floresta e que
tipo de implicacdo isso tem para implementagdo de projetos de manejo florestal ao nivel

local.



Quadro 2: Caracteristicas dos projetos selecionados para o estudo.

Nome do Projeto Instituicdes Fase do Grupo Populacio local | Local, ano Situacio
Envolvidas projeto Envolvido e numero de | de inicio do fundiaria
socios do projeto
projeto
Manejo Florestal GRAAL/ Projeto de
Comunitario e LASAT; STR’sde | 1 extracdo em Colonos 280 familias', | Maraba/PA Colonizacao da
Valorizagdo dos Maraba, Itupiranga e carater sendo, 1993 Reforma Agraria
Recursos Madeireiros Jacunda experimental 41 socias do
pela Agricultura projeto
Familiar
Uso Multiplo no CTA; 2 extracdes 90 familias, Projeto de
Assentamento Associagdo de Porto realizadas, Seringueiros | sendo 8 socias Porto Assentamento
Extrativista de Porto Dias sendo uma com do projeto Dias/AC Extrativista
Dias comercializacdo 1995
Manejo Florestal ECOPORE; 2 extracoes 65 familias, Costa Reserva Estadual
Comunitario na Reserva | AGUAPE; OSR; realizadas, Seringueiros | sendo 12 sdcias | Marques/RO Extrativista
Extrativista do Rio WWF sendo uma com do projeto. 1995

Cautario

comercializa¢do

! Distribuidas em trés comunidades de atuagio do projeto.
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1.2 COLETA DE DADOS

As informagdes foram coletadas a partir de roteiros de entrevistas previamente
elaborados. Foram elaboradas perguntas especificas para grupos locais diretamente
envolvidos nos projetos, equipe técnica dos projetos e pessoas das comunidades que ndo
participam dos projetos (ANEXO 1). A escolha deste procedimento se deu pelo tempo
reduzido destinado a etapa de campo (de apenas dois meses), considerando o calendario
climatico amazonico, determinante para acesso aos projetos.

A escolha dos entrevistados foi definida a partir de conversas com informantes
chaves junto aos grupos locais e da ONG envolvida no projeto, acessibilidade destes em
fungdo do tempo destinado para entrevistas em cada projeto, historia e participagdo no
projeto e tempo de envolvimento (no caso de participantes do projeto).

As entrevistas foram realizadas no periodo de outubro "a novembro de 2001. As
informagdes foram levantadas durante visita aos projetos, tanto nas ONG’s que os
assessoram, como nas comunidades e unidades de manejo. O tempo de permanéncia em
cada projeto foi de cinco dias a uma semana, dividido entre entrevistas com os grupos
locais e com equipe técnica. Antes da ida ao campo, foram recolhidos documentos
importantes sobre os projetos, tais como artigos e materiais diversos.

No total, foram entrevistadas 24 pessoas sendo 14 diretamente envolvidas nos
projetos, cinco moradores de comunidades que ndo faziam parte dos projetos e cinco
técnicos responsaveis pela implementagdo dos planos de manejo, sendo um em
Maraba/PA, 2 no Acre ¢ 2 em Rondonia. Entre os participantes locais dos projetos,
foram entrevistados 6 membros do projeto em Maraba/PA , 4 em Porto Dias/AC e 4 no
Rio Cautario/RO.

As opinides dos ndo-participantes de projetos foram levantadas a partir da

identificagdo de pessoas-chave, que ja haviam expressado opinides acerca da
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implementagdo do projeto em algum forum na comunidade. Portanto, privilegiou-se um

numero reduzido dessas entrevistas, sendo 2 em Maraba, 2 no Acre e uma em Rondonia.

Quadro 3: Numero de entrevistas realizadas.

Projeto Técnicos Participantes | Nao-participantes | Total Geral
Maraba/PA 1 6 2 9
Acre 2 4 2 8
Rondodnia 2 4 1 7
Total 5 14 5 24

As informagdes levantadas junto aos grupos locais diretamente envolvidos com
os projetos procuraram: (I) caracterizar as familias quanto a origem, grau de
escolaridade de seus membros, uso da terra; (II) conhecer como acontece a participagdo
nas atividades do projeto; (III) caracterizar os diferentes usos que fazem da floresta,
incluindo a atividade de manejo e sua avaliagdo sobre a implementacdo do projeto; (IV)
caracterizar a estrutura organizacional do projeto.

Aos técnicos dos projetos foram levantadas informagdes sobre o projeto;
elementos que influenciaram na definicdo do modelo de manejo adotado; percepgéo

sobre os saberes locais e sobre aspectos estruturais do projeto.

1.3 ANALISES DOS DADOS

As informagdes levantadas em campo foram organizadas em um banco de dados,
utilizando software Microsoft Access, agrupando-as em categorias de entrevistados:
participantes dos projetos, nao participantes e técnicos. Dessa forma, foi possivel
realizar analises relacionando os projetos estudados e tipo de populagdo envolvida.

Os projetos foram caracterizados mediante definicdo de seus aspectos técnicos,

legais, formas de implementagdo dos planos de manejo e aspectos estruturais.
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As informagdes levantadas junto aos grupos locais foram analisadas a partir de
sua participacdo na implementacdo dos projetos, quer seja na implementagdo das etapas
dos projetos, ou através dos diferentes usos que fazem dos recursos florestais, mesmo
antes da chegada dos projetos.

As informagoes levantadas junto aos técnicos foram confrontadas com as dos
grupos locais, permitindo identificar intera¢do/conflitos de saberes a partir da
identificacdo dos conhecimentos que os grupos locais t€ém sobre manejo, e diferentes
formas de realiza-lo, e percep¢do que os técnicos tém sobre o conhecimento e
participag@o dos grupos locais na defini¢do dos modelos de manejo.

Finalmente, a analise dos dados procurou compreender o papel diferenciado que
a floresta exerce sobre as diferentes populacdes envolvidas nos projetos. Para isso,
foram levantados os diferentes usos que os grupos locais fazem das espécies florestais
para consumo humano, constru¢des, medicinal, artesanato, mercado madeireiro, atracdo

de caca, entre outros.

1.4 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS PROJETOS ESTUDADOS
1.4.1 Projeto de Maraba — Estado do Para

Implementado em trés comunidades de agricultores familiares da regido de
Marabd/PA, distante 500 km de Belém. O projeto iniciou suas atividades em 1993
através de uma agdo-teste de comercializagdo de madeira. As instituigdes envolvidas na
implementagao das a¢des de manejo sdo: Laboratorio Socio-Agronomico do Tocantins
— LASAT e os Sindicatos de Trabalhadores Rurais de Maraba, Itupiranga e Jacunda.
Assim como os demais projetos, recebem apoio financeiro do ProManejo, beneficiando,

diretamente, quarenta ¢ uma familias de agricultores familiares.
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Em cada comunidade, ¢ destinado 10-20% da éarea de floresta da reserva legal
dos socios e a exploragdo ocorre em lotes individuais dos agricultores. O plano prevé
exploracdo de 20 ha/ano em cada comunidade, com intensidade de corte de 15 m3/ha e
ciclo de 25 anos. Para isso, torna-se necessario maior disponibilidade de mata, através
da inclusao de novos sécios, prevista nesta nova fase do projeto.

Embora localizados em regides diferentes, onde a dindmica madeireira também
se apresenta diferenciada, esses projetos possuem algumas caracteristicas em comum
que sdo importantes para serem selecionadas para o estudo. Primeiro porque envolvem
populagdes diferentes, o que permitira tratar da diversidade cultural e organizacional na
implementagdo dos projetos. Segundo porque possuem modelos técnicos diferenciados,
que necessitaram de arranjos especificos para serem implementados (e.x: necessidade de
inclusdo de novos socios, areas coletivas, areas individuais, etc). Também, esses
projetos ja estdo em fases operacionais de seus planos de manejo, portanto é possivel
comparar como que os grupos locais estio se organizando em torno das atividades, mas
também participando delas. Finalmente, por ja terem superado as fases iniciais e terem
modelos técnicos ja definidos, ¢ possivel analisar as relacdes entre saberes nestes
modelos e 0s impactos que os projetos tém tido nas comunidades.

Para comegar a compreender as especificidades existentes entre essas
populacdes e sua importancia para as atividades de manejo, torna-se necessario saber

como que se da as formas de gestdo local entre esses grupos locais.

1.4.2 Projeto de Porto Dias — Estado do Acre
Localizado no Projeto de Assentamento Extrativista de Porto Dias (PAE Porto
Dias), municipio de Acrelandia a 120 km de Rio Branco, no estado do Acre. O projeto

possui uma area total de 3000 ha, envolvendo, atualmente, 8 familias do PAE. As
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atividades do projeto foram iniciadas em 1995 e as entidades responsaveis por sua
implementagdo sdo Centro de Trabalhadores da Amazonia — CTA e Associacdo de
Moradores de Porto Dias. O objetivo do projeto é promover alternativa de renda aos
seringueiros do Assentamento Extrativista de Porto Dias, através da implementacdo do
projeto piloto de manejo florestal sustentavel, beneficiando 1000 m3 de madeira/ano em
100 ha, com intensidade de exploracdo de 10 m3/ha e um ciclo de corte de 30 anos.
Além disso, prevé a capacitacdo de seringueiros em técnicas de manejo e gerenciamento
da atividade florestal.

O projeto surgiu a partir de outras acdes desenvolvidas pelo CTA na Reserva de
Porto Dias nas areas de educacdo e saude. A realizagdo de um trabalho mais proximo da
floresta veio a partir de uma iniciativa de resgatar o potencial e os valores medicinais
que a floresta tinha para os seringueiros. No bojo dessas discussodes ¢ langada pelo CTA
a idéia de trabalhar com um projeto de manejo madeireiro, com perspectiva de uso
multiplo. Atualmente, o projeto recebe apoio financeiro do Projeto de Apoio ao Manejo
Florestal Sustentavel da Amazoénia — ProManejo / PPG7, através do Componente

Iniciativas Promissoras.

1.4.3 Projeto do Rio Cautario — Estado de Rondénia

Localizado na Reserva Extrativista do Rio Cautario, na Rodovia RO 429 a 63
Km de Costa Marques. E executado através da parceria entre ECOPORE (Agdo
Ecoloégica Guaporé), como responsavel técnico e OSR (Organizacao dos Seringueiros
de Rondénia) e, AGUAPE (Associagio dos Seringueiros do Vale do Guaporé), como
organizagodes de seringueiros.

Assim como o projeto de Porto Dias, o projeto surge com objetivo de gerar

novas alternativas economicas frente a problematica decorrente da crescente perda de
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poder aquisitivo da borracha, principal produto comercializado pelas populagdes
extrativistas de Rondonia.

O projeto beneficia diretamente doze familias, mas por se tratar de manejo em
reserva extrativista, a area manejada ¢ coletiva e parte da renda gerada com as
atividades de manejo ¢ distribuida, também, para o restante dos moradores da reserva.
Assim como os demais, o projeto conta com apoio do Promanejo para desenvolver
atividades de assessoria técnica e investimentos. O plano de manejo prevé ciclo de corte
para trinta anos, explorando 132 ha/ano, com uma intensidade de explora¢do de 7,5

m3/ha.

2. A GESTAO DOS RECURSOS FLORESTAIS POR COLONOS E
SERINGUEIROS E OPORTUNIDADES PARA O MANEJO FLORESTAL
COMUNITARIO

A relag@o que colonos e seringueiros estabelecem com a floresta ¢ funcdo de
uma série de fatores, tais como: percepcdo da floresta como fonte de beneficios
materiais; florestas tidas como identidade cultural e simbolismo espiritual, florestas
vistas como importancia legal e politica, usadas como instrumento de mobilizagdo e
potencial ao longo prazo para desenvolvimento sustentavel. Esses interesses pela
floresta geralmente estdo além de perspectivas de geracdo de renda com a venda de
madeira (Porro et al., 2000). Parte dessas relacdes serdo discutidas aqui para as areas
estudadas. Neste capitulo, sera mobilizada literatura para caracterizacdo dos grupos
locais envolvidos na implementacdo de projetos de manejo florestal comunitario
tratados nesta pesquisa: de que colono e seringueiro o trabalho fala. A partir das
informacdes sobre uso do solo levantadas nas entrevistas (uso da mata, roga, cultivos

perenes, pasto, etc.) pretende-se caracterizar como que essas populagdes fazem a gestao
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do espago. Finalmente, serd feita uma analise sobre a importancia relativa da floresta a
partir da diversidade das populagdes envolvidas nos projetos ¢ como esse aspecto
poderia influenciar na defini¢do de politicas publicas que fortalega a implementagdo

desses projetos.

2.1 CARACTERIZACAO DOS GRUPOS LOCAIS ENVOLVIDOS NOS PROJETOS
DE MANEJO

Os grupos locais envolvidos na implementag¢do de projetos de manejo florestal
comunitario estudados, ocupam areas que apresentam naturezas distintas e que, por
causa disso, influenciam nas formas de uso dos recursos naturais. As categorias
relacionadas as populagdes estudadas sdo: Projeto de Assentamento, no caso de colonos
e Projeto de Assentamento Extrativista (PAE) e Reserva Extrativista (RESEX), no caso

de seringueiros.

- Projeto de Assentamento: S3o unidades produtivas onde se desenvolvem atividades

agroecondmicas, tais como agricultura, pecudria, extrativismo, artesanato, turismo, etc.
Devem ser desenvolvidas de forma sustentavel, obedecendo a legislagdo florestal. Para
isso, devem realizar o Plano de Desenvolvimento do Assentamento e obter o

Licenciamento Ambiental (INCRA, 2001)

Reserva Extrativista: S3o espacos territoriais protegidos pelo poder publico, destinados

a exploragdo auto-sustentavel e conservagdo dos recursos naturais renovaveis, por
populacdo com tradicdo no uso dos recursos extrativos, regulados por contrato de
concessao real de uso, mediante plano de utilizagdao aprovado pelo IBAMA (Allegretti,

1994; Shiraishi, 2000).
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Projeto de Assentamento Extrativista: Os Projetos de Assentamento Extrativistas

(PAE’s) constituiram os primeiros modelos de Reservas Extrativistas e materializam os
conceitos formulados pelo Conselho Nacional dos Seringueiros, apresentados ao
INCRA, quando este 6rgdo passou a considerar a possibilidade de implantar Reservas
Extrativistas na Amazonia (Allegretti, 1994). Esta denominagdo reside no fato da
reforma agraria ser entendida como assentamento de pessoas e segue o procedimento
normal adotado pelo INCRA, de interferir em areas de conflito, desaproprid-la e
destina-las a antigos posseiros que recebem em situagdo fundiaria regularizada.

A garantia dos direitos territoriais da populacdo rural que vive na Amazonia ¢
um problema recorrente ¢ vem sendo tratado pelo governo através da implementagao de
diversas modalidades de uso do espacgo, apresentando especificidades entre si. Uma
delas ¢ o orgdo governamental responsavel pelo processo de criagdo e implementagao
de PAE’s e RESEX’s (INCRA e IBAMA, respectivamente). Uma outra diferenca esta
relacionada a forma de utilizagdo dos recursos. As RESEX’s permitem a regularizagado
de areas continuas, tais como antigos seringais.

Isso levou a criagdo de um novo sistema de propriedade nessas areas,
parcialmente coletivo, constituindo em um desafio colocado a sustentabilidade social
das RESEX’s. Embora na Amazdnia existam algumas variagdes de campesinato, uma
caracteristica comum que influencia na gestdo do espago so as decisdoes tomadas em
escala familiar, ou na escala de um grupo de familias, orientadas por oportunidades
comuns existentes e em particular pelos pregos de mercado (Almeida, 1994).

Além disso, as areas médias nos PAE’s e RESEX’s sdo muito superiores em

relagdo aos PA’s. A razdo para essa diferenca esta no tipo de populagdo envolvida e a
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principal categoria de utilizacdo dos recursos: floresta e outros ecossistemas, no caso de
seringueiros e agropecudria, no caso de colonos.

As principais caracteristicas relacionadas as formas de utilizagdo dos recursos
pelos diferentes grupos locais envolvidos nos projetos estudados encontram-se descrita

a seguir:

2.1.1 Colonos de Maraba - Para

A regido de Maraba passou por duas fases de ocupacdo distintas, ocorridas nos
anos de 1960 e 1970. Na primeira, os migrantes vindos por sua propria conta
penetraram em castanhais nativos, monopolizados ao longo de trés geracdes por
algumas grandes familias locais. Na segunda ocupagao, os colonos foram atraidos pela
implantacdo de grandes projetos governamentais (De Reynal et al., 1995; Emmi, 1999).
Durante esses dois momentos historicos, esses migrantes, principalmente nordestinos,
passaram a ter relagdes e estratégias diferenciadas em relag@o a utilizagdo dos recursos
naturais.

Os castanhais antigos foram ocupados por estes agricultores que chegavam em
busca de terra. Este processo causou impacto em uma dindmica local baseada numa
economia extrativa mercantil (Emmi, 1999). Para sobrevivéncia, normalmente, esses
agricultores plantam arroz, mandioca, milho e feijdo e criam pequenos animais.
Implantam pastos visando a criagdo de gado, normalmente de braquiardo e colonido.
Além disso, plantam culturas perenes, principalmente o cupuagu.

A utilizagdo do espaco ¢ determinada por outros fatores, como situagdo
fundiaria, acesso a mercados, cobertura vegetal pré-existente, capital, mao-de-obra e
também influenciada pela forma como os vizinhos utilizam o solo. No geral, ¢

construida a moradia para a familia, préximo a uma de via de acesso e de fonte d’agua.
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As primeiras aberturas ocorrem aos arredores da casa, onde também sdo construidos
pomares e implantados pastos. Novas aberturas podem ocorrer tanto em mata como em
areas de vegetacdo secundaria, deixada em descanso para recompor biomassa arborea.

Alguns pesquisadores t€m estudado estes sistemas de produgdo, praticados por
colonos em situagdo de frente pioneira, principalmente visando identificar suas causas
de ndo sustentabilidade (De Reynal et al., 1995; Topall, 1992; Muchagata, 1997,
Muchagata et al., 1996). Esses estudos apontam que estes agricultores nas fases iniciais
de colonizagdo praticam sistemas de producdo ecologicamente diversificados, mas
economicamente instaveis baseados na producdo de culturas anuais e na extra¢do de
produtos florestais. A medida que o sistema de producio avanga e o meio socio-
econdmico evolui, os agricultores passam a optar pela pecudria. A necessidade de
aumentar as areas de pasto leva a um aumento da conversao de floresta, utilizando-se da
pratica da queimada, com sérias implicagdes para a sustentabilidade dos sistemas de
produc@o como um todo (De Reynal et al., 1995; Muchagata 1997).

As aberturas podem ocorrer de duas formas. Na mata, a logica implementada ¢
de criar uma area contigua de desmatamento, que se justifica no plano técnico pelo
favorecimento de novas queimadas, bem como maior controle da familia sobre
eventuais depredacdes por animais da floresta (Veiga & Albaladejo, 1997). No caso de
novas aberturas em areas de vegetacdo secundaria, além das estratégias estabelecidas
pelas familias de gestdo do espaco, a escolha depende de outros fatores, como

disponibilidade de mata e mao-de-obra, localizagao das areas de roca, etc.

2.1.2 Seringueiros de Porto Dias - Acre
Os seringueiros de Porto Dias estdo situados no Projeto de Assentamento

Extrativista do Porto Dias, criado em 1989. Possui uma area de 22.145 hectares, cujos
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limites margeiam o rio Abuna na fronteira com a Bolivia. Localiza-se no municipio de
Acrelandia no Estado do Acre e possui uma populagdo total em torno de 90 familias.
(Freire et al. 2001).

A tradicdo na forma de utilizar o espago leva os seringueiros a terem formas
diferentes dos colonos de se relacionar com a floresta. Porro et al. (2000) apontam como
as principais visdes que os seringueiros t€ém da floresta: fonte de recursos renovaveis,
madeira e, principalmente, produtos nao-madeireiros. No PAE Porto Dias, a atividade
econOmica predominante ¢ a extracdo de latex e coleta de castanha, embora utilizem a
floresta para outros fins como caga, agricultura de subsisténcia, etc. Em areas limitrofes
a Reserva existem colonos que tém influenciado seringueiros a diversificar seus
sistemas, através dos cultivos perenes e criagdo de gado (Freire et al. 2001).

Esses diferentes grupos que compdem o PAE Porto Dias foram caracterizados
por Freire et al. (2001), que encontraram trés grupos de interesse : (I) moradores com
orientacdo para a agricultura, com grande influéncia das areas de colonizagdo; (II)
moradores com orientagdo para o extrativismo, com grande dependéncia da floresta para
a exploracao de seringa ¢ castanha, caracterizados como seringueiros e (III) moradores
com orientacdo para o extrativismo, que participam do projeto de manejo florestal. Os
moradores do primeiro grupo, estdo normalmente localizados em areas limitrofes com a
Reserva, ndo possuem dependéncia, conhecimento ou ligagdes culturais com os demais
moradores antigos. Entre o segundo e o terceiro grupo, a diferenca basica reside no fato
do terceiro participar do projeto de manejo e por relagdes mais estreitas com o CTA
(Centro de Trabalhadores da Amazoénia), ONG que apodia o projeto.

Os moradores voltados para o extrativismo exercem suas atividades com base na
producdo familiar, caracterizando-se pela coleta de produtos da floresta,

predominantemente borracha e castanha. A renda mensal por familia desses seringueiros
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¢ de US$ 37,00 e teve aumento de 50 %, para os que fazem parte do projeto de manejo,
com a primeira operacdo de extracdo e comercializacdo de madeira, realizada em 2000
(Azevedo & Rodrigues, 2001).

As atividades de corte de seringa sdo realizadas no periodo de maio a agosto ¢
sobrepdem-se com o calendario de atividades do manejo. Em fun¢ao disso, 25% das
familias envolvidas no projeto de manejo deixaram de cortar seringa. As justificativas
apresentadas para que deixassem de cortar seringa estdo mais relacionadas a
disponibilidade de mao-de-obra do que maior aposta com os resultados do manejo.

O preparo da area para implantacdo dos cultivos de subsisténcia é feito pela
limpeza da area, através da broca e derrubada das arvores maiores, seguido da queima.
As areas trabalhadas para implantacdo dessas culturas, normalmente em capoeiras, sao
aproveitadas apos o pousio de cinco anos. O solo ndo sofre aragdo, nem recebe adubos
de natureza orgéanica ou mineral. Planta-se nesse “rogcado” (assim chamado pelos
seringueiros) feijao, arroz, milho e macaxeira.

A area média das areas de roga ¢ de 0,7 ha, onde sdo plantados arroz ¢ milho
consorciados, no final da estag@o seca (entre os meses de agosto e setembro). A colheita
do milho ¢ feita em dezembro e a de arroz em fevereiro/margo. Ja o feijdo € plantado

entre margo e abril e ¢ colhido em junho e julho (CTA, 2000).

2.1.3 Seringueiros do Rio Cautario - Rondénia

Os seringueiros do Rio Cautario vivem na Reserva Extrativista do Rio Cautario,
criada em 1995, abrangendo uma area de 146. 400 ha. (Weigand Jr. et al., 1997).
Localiza-se na bacia do rio Guaporé, no municipio de Costa Marques. O acesso a area

pode ser feito via fluvial, através do rio Cautéario a partir de sua foz no rio Guaporé.
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Além disso, e recentemente, pela rodovia RO 429, Km 33, 58 e 63, no sentido Costa
Marques - Sao Miguel.

Segundo moradores antigos, o processo de ocupacdo da reserva se deu no inicio
do século passado por seringalistas, interessados na exploragao do latex. A relagdo com
0s seringueiros era através de aviamento, onde os seringueiros recebiam alimentos e
remédios nos barracdes, em troca da produgdo. Com a crise no preco da borracha esse
sistema sofreu abalo, comecando a faltar remédios no seringal e posteriormente
abandono dos patrdes.

A partir de entdo, os seringueiros tiveram que aprender outras formas de se
relacionar com a floresta, diversificando seus usos, agora ndo s6 na extragdo de latex,
mas também para agricultura, pesca e extracao de outros produtos da floresta para fins
medicinais, artesanais, etc. Wolf (1999), analisa este processo como importante
transformag@o sobre a populagdo de seringueiros, onde a relagdo espaco ocupado e
natureza existente neste espaco e, sobretudo, a relacdo entre populacdo, espaco e
natureza levou com que fizessem desse espago seu territorio. Dai o embasamento para
criacdo dessas areas em Reservas Extrativistas.

A proposta de criagdo da RESEX no Rio Cautério baseou-se nao so pelo aspecto
constitucional de protegdo dos direitos historicos a posse da terra e uso dos recursos
naturais de populagdes tradicionais, como também pelo potencial extrativo ameagado
pela presenca de outros atores alheios (principalmente fazendeiros e madeireiros) as
praticas extrativas. A pratica do extrativismo, exercida pelos moradores locais antes da
criacdo da Reserva, consistia em corte de seringa e coleta de castanha, uso de produtos
ndo madeireiros e pesca artesanal. Além disso, tinham plantios de perenes e alguns

moradores discutiam a possibilidade de exploragdo econdmica do jacaré, que nao ¢
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consumido pela populacio local e em funcdo disso, a populacdo dessa espécie ¢ grande
na regido (Simonian, 1993).

O extrativismo continua sendo a principal fonte de renda dos moradores do Rio
Cautario. As seringueiras nativas, normalmente, estao localizadas em areas alagaveis de
varzea. A produgao média anual de um seringal é de mil quilogramas por fabrico . A
coleta de castanha ¢ feita normalmente nos meses de fevereiro a margo, com produgao
média por familia de quarenta barricas. A renda média por familia/ano oriunda do
extrativismo de um seringueiro do Rio Cautario foi estimada em US$ 686.00, a partir
dos estudos de Weigand Jr. et al. (1997).

Os seringueiros do Rio Cautario fazem abertura nas areas para rogados de arroz,
milho, mandioca, feijao, macaxeira, maxixe e abobora. Essa produgdo ¢ basicamente
para consumo da familia. A area média de um rogado entre os seringueiros entrevistados
¢ de 2,9 ha. Porém, essa média esta bem acima de um hectare encontrado por Weigand
Jr. et al. (1997). Isso se deve ao fato de um dos seringueiros entrevistados ter ocupado
uma area que ja havia sofrido abertura anteriormente.

De um modo geral, os recursos naturais na Reserva do Rio Cautdrio sdo

utilizados da seguinte forma:

beira do rio e junto a casa: cultivam-se hortaligas, sdo feitas pequenas criagoes,
principalmente pela mulher e pesca;

e -varzea: corte de seringa, coleta de fruto de acai, caca, pesca (em época de
cheia), retirada de frutas e madeiras para construgdes;

e capoeira: arroz, milho, feijao, mandioca e frutas;

‘mata: coleta de castanha, 6leo de copaiba (para consumo), madeira e caga.
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2.2 A RELACAO DOS GRUPOS LOCAIS COM OS RECURSOS NATURAIS E A
IMPORTANCIA DA GESTAO DO ESPACO PARA IMPLEMENTACAO DE
PROJETOS DE MANEJO

Os diferentes grupos locais envolvidos nos projetos de manejo florestal
apresentaram formas distintas em relacdo a utilizacdo dos recursos naturais. Isso pode
ser observado na gestdo do espaco. No entanto, algumas consideragdes importantes
precisam ser observadas ao caracterizar como que € feita a gestdo dos recursos naturais
encontradas pelas populagdes estudadas.

No processo de criagdo das RESEX's, o que estava em questdo era a formulagio
de um modelo de regularizacdo dos espagos ocupados, privilegiando a base tradicional
sobre a qual as principais atividades extrativas vinham sendo desenvolvidas,
especialmente a castanha e seringa.

A forma tradicional de uso dos recursos extrativos na Amazonia sempre esteve
concentrada na “colocag@o”, unidade produtiva, de base familiar, formada pelas
“estradas de seringa” (conjunto de seringueiras) e pelas areas de caga, pesca, agricultura
de subsisténcia, coleta de frutos. Neste caso, os recursos explorados por uma unidade
familiar ndo necessariamente estdo restritos, espacialmente, a area exclusiva de uma
“colocagdo”. Podem sobrepor-se as de outras areas vizinhas. Ou seja, limites rigidos de
uso e propriedade, individuais, ndo sdo realidade em seringais.

Sendo os recursos naturais explorados dessa maneira, o projeto de manejo
concorre em espago com as demais atividades praticadas pelos seringueiros, como o
corte de seringa, abertura de novas areas de roga, etc. Os critérios estabelecidos para
definir novas areas consideram além de estradas de seringa, castanhais, existéncia de

igarapés, e as proprias dareas destinadas ao projeto de manejo. Como essas areas



46

contornam as estradas de seringa, areas para plantios tornam-se cada vez mais restritas

(Figura 2).

Yarador Heal

Perimetro drea de Manejo
Estrada de Seringa
wesss Clareira da Moradia
___ Esirada de Manejo

Floutra Colocacio

PERFIL ESQUEMATICO DE UMA COLOCACAD MANEJADA

Pisede da Associagio

Figura 2: Representagdo de uma colocagao tipica, manejada de um seringueiro de Porto
Dias/Acre (Azevedo & Rodrigues, 2001).

No geral, as dimensdes do lote de um colono ¢ de uma colocag@o de seringueiro
sdo bem diferentes. Em Maraba, a area média de um colono na comunidade onde o
projeto ¢ implementado ¢ de 108 ha. No Acre, a area média uma coloca¢do de um
seringueiro participante do projeto tem 211 ha, enquanto que em Rondonia ¢ de 206 ha.
No entanto, ao levantar as diferentes formas de utilizagdo para subsisténcia das familias
e a existéncia de mata pelos diferentes grupos envolvidos nos projetos, foi constatado

que os seringueiros ainda detém 74% de mata contra 38% dos colonos (Quadro 4).



Quadro 4: Utilizagao do espaco pelos grupos locais nos diferentes projetos estudados
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Situacdo quando chegou no lote/colocacio (ha) Situacio em 2001 (ha)
Area area
UF* FM**| total | mata capoeira pasto | roca | Perene | total Mata |capoeira| pasto roca | perene
8 X 1 145 145 0 0 0 0 145 72 22 48 2 1
o8| %[ 21 9% [ 9% | o 0 | 0 0 96 24 3 67 1 1
E g § 3 96 90 0 0 0 0 96 29 38 29 0 0
< E 4 96 96 0 0 0 0 96 29 29 38 0 0
= g Média| 108.25 [106.75 0 0 0 0 108.25 | 38.5 23 45.5 0.75 0.5
g o= 1 400 399 1 0 0 0 400 381 1 17 1 0
Nz 5 2 400 399 1 0 0 0 400 380 1 7 1 1
Sg <! 3 350 350 1 0 0 0 350 246 2 1 0 1
= Z Média| 211.40 [210.22] 0.37 0 0 0 211.40 | 149.93 | 14.87 | 31.56 0.71 0.56
8 =) 1 320 0 0 0 0 0 320 305 10 1 4 0
A % g 2 320 320 0 0 0 0 320 320 0 0 0 0
Q 3 300 265 25 0 10 0 300 245 30 0 25 0
Média] 236.88 [206.41| 2.3645 0 ]0.83 0 236.88 | 184.95 | 1448 | 23.75 2.95 0.42

* Unidade da Federag@o onde o projeto esta localizado.
** Numero de familias pertencentes aos projetos de manejo florestal e proprietarias de terra.
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A disponibilidade de floresta para atividades de manejo é maior entre os
seringueiros quando comparados aos colonos. Isso acontece, entre outros fatores, pela
predominancia de um sistema privilegiado no extrativismo da castanha e,
principalmente, da borracha, pela qual se obteve bom preco durante seus ciclos de
produgao.

Para explorar borracha de forma tradicional, como acontece no caso dos
seringueiros, € necessario grande quantidade de area. Isso acontece em fun¢do da forma
dispersa como as seringueiras se encontram na floresta. Allegretti (1994) estima que
para uma produgdo minima anual de 500 kg de borracha (dentro dos padrdes entre os
seringueiros entrevistados), ¢ necessario uma média de 300 a 500 ha de floresta.

Entre os colonos, a propria estrutura fundidria ¢ uma das razdes para justificar a
reduzida disponibilidade de mata. No entanto, a pressdo exercida pelos madeireiros ¢
maior que, através da exploragdo seletiva, tornam suas florestas fragmentadas e mais
vulneraveis a incéndios florestais. Além disso, a tendéncia a especializacdo dos sistemas
de producao praticados (De Reynal et al., 1995; Muchagata, 1997) e auséncia do setor
publico, com politicas que assegure sua permanéncia na terra, podem justificar esse
fator disponibilidade de mata.

Nessa dinamica, a importancia relativa da floresta para os colonos ¢ menor ¢
areas disponiveis para manejo concorrem com areas destinadas a outros usos em
espacos mais reduzidos. Por outro lado, os colonos tendem a conservar areas de mata,
para manejar algumas espécies que particularmente lhes interessam, como agcai,
cupuacgu, babagu, castanha do Brasil (Veiga & Albaladejo, 1997), mas também para

caga, uso medicinal, constru¢des, manutengao dos recursos hidricos entre outras.
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2.3 CONCLUSOES

A regido de Maraba passou por grandes transformagdes, principalmente a partir
dos anos 70 onde varios outros — e poderosos — atores passaram a explorar e disputar os
recursos florestais que antes eram divididos entre camponeses, indios e uma oligarquia
regional (Emmi, 1999), que estabelecia as mesmas relagdes de dominagdo nos seringais
do Acre e Rondonia.

Embora, em situagdes distintas, a disputa e conquista da terra levou essas
populagdes a estabelecer novas relagdes com a floresta. Essas especificidades nas
regides estudadas deram origem as formas de gestdo do espago hoje predominante. Para
os colonos de Maraba, a pressdo pelos recursos ¢ mais forte, devido presenga mais
intensa de outros atores (principalmente, madeireiros ¢ fazendeiros) ¢ fator
predominante as estratégias adotadas pelas familias, privilegiando agricultura de corte e
queima e tendéncia a especializacdo em gado, como principal alternativa de
permanecerem e se estabilizarem na regido.

No caso dos seringueiros do Acre ¢ Rondonia, possivelmente pelo isolamento, as
politicas publicas, a partir de pressdes exercidas por seringueiros, pesquisadores ¢
ONG’s, reconheceu direitos e deu oportunidades para que os moradores pudessem eles
mesmos utilizar os recursos naturais. Esse processo levou com que eles passassem a
estabelecer relagdes com a floresta que antes ndo tinham, como diversificar o uso da
floresta.

A implantacdo de projetos de manejo florestal comunitario tem significado
diferente para colonos e seringueiros, em funcao das diferentes formas de gestdo dos
recursos naturais dessas populagdes. No caso dos colonos de Marabd, a reduzida
disponibilidade de floresta e a forma individualizada de utilizacdo do espago conduzem

a um grande desafio de modelos técnicos que assegure sustentabilidade em manejar
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“fragmentos de florestas”. Além disso, o projeto de manejo tem que se tornar uma
atividade competitiva, frente as outras atividades de uso do solo para que a floresta seja
maior valorizada.

No caso dos seringueiros, tanto no Acre como em Rondodnia, a possibilidade de
uso de areas contiguas possibilita maior facilidade para estabelecer modelos de manejo.
Além disso, a relagdo que os seringueiros t€ém com produtos florestais ndo-madeireiros
(especialmente, coleta de castanha e extracdo de latex) tem potencial para desenvolver o
uso multiplo da floresta. Neste caso, o projeto de manejo fortaleceria a relagdo do

seringueiro com a floresta e a proposta de Reserva Extrativista.

3. A PARTICIPACAO DOS GRUPOS LOCAIS NA IMPLEMENTACAO DE
PROJETOS

Os projetos de manejo florestal comunitario para aproveitamento economico de
madeira e produtos ndo-madeireiros tém acontecido na Amazonia através de parcerias
entre ONG’s e grupos comunitarios. Dessa forma, o processo de implementagdo das
acoes de manejo traz questdes de poder entre os grupos envolvidos e necessita de
negociacao do papel de cada ator envolvido. Um aspecto importante nessa discussdo — e
que sempre vem a tona na implementagdo dos projetos — é a participacdo. Neste
capitulo, sera tratada a questdo da participacdo dos grupos locais na implementacdo dos
projetos estudados. Inicialmente, sera feita uma revisdo da literatura sobre como que a
participacdo tem sido tratada em projetos de desenvolvimento. A partir das informagdes
levantadas no campo, serd analisada como se da a participacdo dos diferentes grupos
locais na implementacdo dos projetos. Em seguida, sera discutido o papel dos grupos

locais e dos técnicos na implementacdo destes projetos. A partir dessas andlises,
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pretende-se caracterizar as relagdes de poder existentes no processo de implementagdo

dos projetos.

3.1 A BUSCA PELA PARTICIPACAO EM PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO

A questdo da participagdo de grupos locais na implementagdo de projetos de
desenvolvimento é um tema recorrente tanto na academia, como na discussdo sobre
politicas publicas. Os modelos lineares de transferéncia de tecnologia, que
consideravam os grupos locais como meros receptores proporcionou o surgimento das
abordagens participativas, nas quais consideravam as légicas dos grupos locais ao
exercerem suas praticas de gestdo do espago, ou seja, de considerarem o fato de que
estes tém boas razdes para fazerem o que estdo fazendo (Veiga Jr. 2002).

Entre os avancos conquistados neste processo, tem-se a necessidade de conhecer
as praticas exercidas pelos grupos locais — e abertura para dialogo sobre saberes -
colocando o local no centro dos projetos. Dessa maneira, os projetos de
desenvolvimento teriam muito mais chances de alcangarem resultados.

No entanto, quando de se faz referéncia a participagdo, varias nogdes sdo
entendidas. De fato, a participagdo pode apresentar-se em diferentes niveis numa relagdo
entre as populacdes locais e agentes externos. Esse processo pode envolver desde
manipulagdo de liderancas locais, até uma relacdo de trabalhos conjuntos entre grupos
locais e agentes externos, partilhando saberes e criando novas compreensdes. Porém, ¢
na constru¢cdo de agdes coletivas em que a populacdo local estabelece sua propria
agenda e se mobiliza para concretiza-la, sem que torne necessaria a presenca de pessoas
externa € que se tem processo participativo. Neste caso, as agdes do projeto de

desenvolvimento sdo realizadas pela populacdo local.
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Atualmente, a participa¢do tem sido buscada em projetos de desenvolvimento
através de varias metodologias participativas. Embora possa se constituir em
importantes ferramentas para proporcionar maior envolvimento dos grupos locais na
implementagdo de projetos de desenvolvimento, pode, igualmente, reforcar auséncia
relagdes de dominacao ou conflito (Albaladejo, 2000), na medida em que sao aplicadas
com objetivos exclusivos de atender as metas dos projetos. Isso acontece porque
normalmente, a participagdo ¢ trabalhada em func¢do da necessidade colocada “de fora”
e também para cumprir com metas e adequagdo dos projetos a editais.

Na implementagdo de projetos florestais comunitarios, o processo nao ¢
diferente. Para ajudar a compreender como que a participagdo € tratada nestes projetos,
¢ importante conhecer as razdes que levaram a essa busca pelo local. Esse resgate ¢ uma
analise da participacdo em projetos de manejo florestal comunitario, implementados na

Amazobnia, serdo tratados a seguir.

3.2 A PARTICIPACAO DE GRUPOS LOCAIS NA IMPLEMENTACAO DE
PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL

A utilizacdo dos recursos florestais pelas populagdes locais, concebida como
silvicultura comunitaria, emergiu quase que paralelamente ao conceito de
desenvolvimento sustentavel. Esses termos surgiram nos anos 70, em resposta ao
fracasso das tentativas de gestdo florestal com base em manejo praticado pelas
industrias, o qual excluia do processo uma parcela importante de atores envolvidos, as
comunidades locais (IUCN/UNEP/WWF, 1980).

Diante disso, surge um questionamento critico dos objetivos e resultados das
estratégias de desenvolvimento empregadas pelos projetos de silvicultura. Essas criticas

foram reforgadas pela crescente preocupagdo de que a utilizagdo dos recursos que
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sustentavam as atividades de desenvolvimento rural ndo eram sustentaveis e ndo
alcangariam resultados positivos em longo prazo, assim como ndo apresentavam
perspectivas para as geragdes futuras (Arnold, 1992). A andlise desta crise estava
estritamente relacionada a demanda de lenha e ao conseqiiente desmatamento ¢
deterioragio das areas agricolas e florestas da Africa e Asia.

Ao final dos anos 70, aconteceram varias reunides internacionais, em especial o
Congresso Florestal Mundial de 1978, com o tema “Florestas para o Povo”. Esse evento
foi um marco no processo de revisdo dos modelos de desenvolvimento propostos ¢
praticados nos paises onde a atividade de explora¢do dos recursos florestais era mais
importante. A partir dai, o Banco Mundial reconsiderou sua politica de industrializacio
¢ orientou-a para a protecdo do meio ambiente e atengcdo as necessidades das
comunidades (Warner, 1995, citado por Amaral & Amaral Neto, 2000).

A partir da década de 80, uma primeira geragdo de projetos com énfase em
silvicultura comunitaria ¢ levada a campo, mas o enfoque ainda é centrado no
reflorestamento. Estas experiéncias serviram para apontar a importancia da dimensao
econdmica nas decisdes dos grupos locais, e dos recursos florestais como fonte de
recursos, alimentacdo, emprego e seguranca alimentar (Arnold, 1992). Além disso,
serviram para orientar a implementacdo de projetos de manejo florestal comunitario,
sobretudo na América Central.

Como as propostas destes projetos, por defini¢do, sdo propostas de agdo, estas
devem considerar o envolvimento das populagdes locais. Sendo assim, estava colocado
o desafio para a implementacdo destes projetos: como envolver os grupos comunitarios

nas atividades de utilizacdo dos recursos florestais?
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3.3 A ESTRUTURA DOS PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO
ESTUDADOS

No projeto implementado por colonos em Maraba, as decisdes técnicas e
politicas sdo tomadas por um comité que envolve representantes das trés comunidades e
sindicatos de trabalhadores rurais, além de representantes do LASAT. A forma de
escolha de seus representantes se deu por indicagdes dos grupos que os compdem, apos
reunides internas para esse fim. Esse comité reune em média uma vez por més e
também funciona como instrumento monitoramento e avaliacdo das atividades do
projeto.

O projeto envolve 41 familias de agricultores nas trés comunidades. Através de
acordos internos nas comunidades, podem existir tanto socios que entram com florestas
como so6cios que ndo possuem terra e participam somente com mao de obra nas
atividades. A divisdo de beneficios prevé atendimento somente as familias que
participam diretamente das atividades desenvolvidas pelo projeto, sendo 30 % do lucro
com a venda madeira para socios sem terra ¢ 70 % para socios com terra (Quadro 5).

Em cada comunidade, agricultores participam integralmente de todas as etapas
do projeto, que prevé extragdo, beneficiamento e comercializacdo de madeira. Para isso,
montaram equipes distintas para cada etapa que receberam treinamentos para realizar as
atividades. Além disso, em cada comunidade, existe um responsavel pela coordenagéo
das atividades e manutengdo dos equipamentos do projeto.

Os agricultores ndo recebem qualquer beneficio ou remuneracdo pela mao de
obra destinada ao projeto, sendo entendida como contrapartida local a sua
implementag@o nos acordos iniciais sobre a implementacdo. Os conflitos sdo discutidos
em reunides internas da comunidade, que podem contar com a presenca de

representantes de sindicatos e equipe técnica.
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No projeto implementado ao Assentamento Extrativista de Porto Dias, Acre, as
instituicdes responsaveis pela sua implementagdo sdo: o CTA e Associagdo de
Moradores do Projeto de Assentamento Extrativista de Porto Dias. As decisdes técnicas
e politicas sdo tomadas a partir de reunides entre sdcios, equipe técnica e representantes
da associagdo. Essas reunioes sdo feitas mensalmente na comunidade (Quadro 5).

O projeto envolve, atualmente, oito familias e os beneficios gerados sdo
distribuidos igualmente entre os sdcios. Os seringueiros participam realizando as etapas
de manejo. Para isso, receberam treinamentos em técnicas de manejo, operador de
motosserra, operador de trator e operagdo de serraria.

Recentemente, foi tomada a decisdo de terceirizar o beneficiamento da madeira
por companhias madeiras na regido. Sendo assim, os seringueiros tém participado
somente na extracdo, arraste transporte das toras para serraria. A comercializacdo e o
beneficiamento sdo negociados pelo CTA e acompanhadas por socios do projeto e
dirigentes da associacdo.

Quanto a remuneracdo pelas atividades desenvolvidas junto ao projeto, ndo ¢
feita atualmente. Isso aconteceu no inicio da implementagdo do projeto, principalmente
durante os treinamentos em técnicas de manejo e processamento da madeira oferecido
aos socios. Os conflitos sdo localmente discutidos em reunides internas dos socios, ou
em eventos mais abrangentes envolvendo associacdo e equipe técnica.

No projeto implementado na Reserva Extrativista do Rio Cautario em Rondonia,
OSR e¢ AGUAPE sio responsaveis pela organizagio de base nas comunidades. A
ECOPORE ¢ WWF sio responsaveis pela coordenagio técnica e financeira. As decisdes
do projeto sdo tomadas em um colegiado composto por essas instituigdes e por
coordenadores locais do projeto, indicados pelas comunidades. O colegiado retine duas

vezes ao ano (Quadro 5).
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Na Reserva, existem 65 familias de seringueiros, distribuidas em trés
comunidades: Canindé¢, Jatoba e Cajueiro. Atualmente, 12 familias, das trés
comunidades, participam diretamente das atividades do projeto florestal. As ac¢des do
projeto estdo concentradas na comunidade de Canindé, em funcao, principalmente, pela
facilidade de acesso ao mercado e maior envolvimento dos seringueiros nas discussoes
iniciais sobre a implementag¢do do projeto. Como os recursos florestais explorados sdo
de uso comum — pertencentes a todos os moradores da Reserva — a divisdo dos
beneficios a serem gerados com o projeto prevé atendimento as 65 familias.

A participacdo dos seringueiros nas atividades de manejo acontece somente em
etapas pré-exploratorias, principalmente em delimitacdo e abertura de picadas de
orientacdo e inventarios florestais. As demais etapas de manejo sdao realizadas por
equipes que prestam servigos a madeireiros que atuam na regido e sdo pagas com a
renda da atividade de manejo. No geral, os seringueiros participam das atividades de
beneficiamento da madeira, trabalhando em uma serraria instalada no interior da
reserva. A comercializagio é conduzida pela ECOPORE, fazendo consulta aos
seringueiros sobre op¢des de mercado.

Existem seringueiros que assumem responsabilidade de coordenagdo local do
projeto, tanto nas atividades de manejo como no beneficiamento da madeira. Esses
seringueiros sdo liderangas locais que gerenciam as etapas de inventario e extragdo, bem
como gerenciamento da serraria. Para participarem das atividades do projeto, os
seringueiros recebem didrias, que sao diferenciadas para coordenadores locais ¢ demais
seringueiros que trabalham na serraria. As discussodes ao nivel local sobre o projeto sdo
feitas através de reunides entre o grupo diretamente envolvido nas atividades de manejo

e em reunides da associacdo, onde participam os demais moradores da Reserva.



58

A participagdo de jovens e mulheres acontece, eventualmente, quando existe a
necessidade de dar conta de encomendas. Isso acontece porque a énfase das atividades
do projeto ¢ em produtos madeireiros, além de que as atividades de beneficiamento sdo

consideradas arriscadas pelos seringueiros.



Quadro 5: Estrutura dos projetos de MFC estudados.
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Projeto Estrutura Organizacional Local e Freqiiéncia de Divisao de Beneficios Resoluciao Conflitos
reuniio
Comitg, composto por Lucro dividido entre sécios, sendo 70 | Reunides do comité, ou
Para representantes de grupos locais, | Centro Regional, mensal | % para socios com terra ¢ 30 % para |nas comunidades,
sindicatos de trabalhadores rurais e sem terra. envolvendo equipe
ONG. técnica e scios.
Reunifes internas, entre equipe
técnica, grupo local de manejadores | Comunidade, mensal Lucro dividido igualmente entre os|Reunides entre os socios
Acre locais‘ e representantes  da socios dos projetos. do projeto.
associacao.
Colegiado, formado por Lucro dividido entre: 25 % para grupo
coordenadores locais, | Centro Regional, anual |diretamente envolvido nas atividades | Reunides do colegiado,
Rondénia repr§sentante§ de ONG, . equipe Flo projeto; 25 % para investimenjco emiou  mna propria
técnica, associagdo e financiadores. infra-estrutura; 25 % para associacdo; |comunidade entre os
12,5 % para entidade de representacdo | socios.

regional dos grupos locais ¢ 12,5 %
para financiador.
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3.4 OS PAPEIS DE TECNICOS E GRUPOS LOCAIS NA IMPLEMENTACAO DOS
PROJETOS DE MANEJO FLORESTAL

Assim como tem acontecido em outras regides da América Latina, o manejo
florestal praticado por comunidades na Amazdnia tem sido implementado através de
projetos. Isso tem implicagdes de tempo para operacionalizagdo das atividades, onde os
projetos, necessariamente, tém que ter comeco, meio e fim, além de atendimento a normas
rigorosas estabelecidas pelas agéncias financiadoras.

Esses contratos, em geral, s3o de curta duragdo com or¢amento no maximo para trés
anos de atividades. Normalmente, esse prazo tem-se mostrado insuficiente para que as
atividades dos projetos possam ser concluidas, pois a grande maioria comega a
operacionalizar seus planos de manejo nos ultimos trés anos de atividades. Esse tempo ¢
necessario somente para definir as bases sociais dos projetos (Amaral, 1999).

Além disso, os projetos devem, necessariamente, seguir aos preceitos da academia
no que diz respeito a fundamentacdo técnica de seus planos de manejo. Essa dinamica ndo
permite confrontar os diferentes saberes mobilizados pelos técnicos com as diferentes
praticas de gestdo dos recursos florestais implementadas pelos grupos locais, além de
concentrar as acdes dos projetos em aspectos técnicos, financeiros e ecoldgicos.

A chegada dos projetos nas comunidades estabelece ainda um certo tipo de relagdes
de poder, entendido aqui como a capacidade de tomar decisdes relativas a defini¢do de
problemas, suas causas e propostas de solugdes. Davis-Case (1991) reforca que essa relagdo
de poder pode acontecer em situagdes distintas, onde comunidade e projeto podem
compartilhar decisdes e conhecimentos apropriando-se igualmente do projeto. No entanto,

podem existir ocasides em que o projeto pode exercer um poder superior sobre a
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comunidade, a qual lhe sdo impostas sutilmente idéias sobre os problemas ¢ o que fazer
para soluciona-los.

Essas situacdes centralizadoras ou mais democraticas de participagdo podem ser
identificadas facilmente no processo de manejo florestal comunitario na Amazonia. Porém,
pelo fato dessas agdes serem em sua maioria implementadas através de projetos de
cooperagdo internacional (Amaral & Amaral Neto, 2000), a coordenagdo do projeto
necessita demonstrar eficiéncia no atendimento de metas, geralmente com prazos
reduzidos, normais neste tipo de financiamento. Em todos os casos estudados, o controle
dos recursos encontra-se nas maos de ONG’s, que através de sua equipe técnica podem
exercer métodos diferenciados para que os grupos locais “participem” das a¢des de manejo.
Na maioria dos casos, esse processo tem conduzido a participagdo instrumental (Astorga,
1994) das comunidades, que ¢ uma das formas adotadas de poder superior caracterizado
acima.

A compreensao, percepcao e experimentacdo dessas questdes e de relagdes distintas
dos grupos locais com a floresta tém-se mostrado ingredientes importantes no processo de
interagdo de técnicos com grupos locais na implementacdo de projetos de manejo. Essas
relagdes complexas diferem entre e dentro de comunidades, entre comunidades e técnicos e
entre estes (Porro et al., 2000). Para compreender esses aspectos nos projetos estudados,
apresenta-se, a seguir, como que acontece a participagdo dos grupos locais nos projetos de

manejo.
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3.5 RAZOES APRESENTADAS PELOS GRUPOS LOCAIS PARA PARTICIPAREM
DOS PROJETOS

Os projetos de manejo florestal surgiram a partir da proposta de ONG’s como
mecanismos de diminuir o conflito com madeireiros e alternativa econdmica pela
valorizagdo de recursos florestais frente a queda de pregos dos produtos oriundos do
extrativismo, especialmente Castanha-do-Brasil e seringa.

Em relacdo aos colonos, as principais razdes para implementagdo do projeto foram
de combater a exploragdo predatoria e, através dos elementos trazidos pela acdo
(ex.técnicas de manejo), discutir melhores formas de gestdo dos recursos naturais nos lotes
com agricultores e organizacdes visando a proposicdo de politicas publicas locais e
regionais.

Diversas razdes levaram os grupos locais a participarem dos projetos. Entre elas,
pode-se destacar a oportunidade de aumento de renda com a venda da madeira legalizada e
conservar areas de floresta na comunidade.

Esses aspectos sdo importantes para aos colonos de Maraba/PA, onde a atividade
madeireira ¢ mais intensa, e condigdes precarias em infra-estrutura que faz com que em
algumas vezes esses colonos troquem areas de florestas por ramais e estradas, e pela
dinamica de utilizagdo do solo, que privilegia a utilizacdo da biomassa arborea para
favorecer implantacdo dos cultivos com tendéncia a especializacdo em gado. Dessa forma o
projeto surge como possibilidade de aumento de renda e uso alternativo da floresta,
conforme depoimento de um colono, sécio do projeto, da comunidade de Sitio Novo,
Marabé/PA:

A forma como a gente trabalha com a lavoura so devastava a
mata e ndo sobrava nada, nem pasto ficava, so capoeira. O
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projeto seria uma possibilidade de ganhar dinheiro e ainda
proteger a floresta (colono de Maraba, 2001)

Em relagdo aos seringueiros, a questdo da renda e a possibilidade de venda de
madeira legalizada também aparecem como razdes para participarem do projeto. Outro
fator que motivou os seringueiros foi a possibilidade de exercerem maior conservagao das
reservas pelo controle as invasdes, no interior da reserva por outro atores (colonos,
madeireiros). Um dos fatores que eles apontam para isso € maior presenca de funcionarios
do IBAMA na reserva para fiscalizacdo das atividades de manejo. Esse fator, além do
processo historico de conquista de seus territdrios e reconhecimento enquanto populagdes
extrativistas com praticas tradicionais, foram elementos importantes para os seringueiros

participarem dos projetos , conforme depoimento de um seringueiro:

O projeto surgiu em um momento importante, onde a gente
tinha conflitos fundiarios no interior da reserva. Estdavamos
perdendo o controle com a venda e roubo de madeira. Com a
vinda do projeto, tinhamos a possibilidade de controlar as
invasoes, legalizar a atividade madeireira e ainda conservar
nossas florestas (Seringueiro do Rio Cautario, 2001).
3.6 A PARTICIPACAO DOS GRUPOS LOCAIS ENVOLVIDOS NOS PROJETOS NOS
PROJETOS
No projeto implementado em Maraba, os agricultores envolvidos com as atividades
do projeto participam executando as atividades de manejo e beneficiamento. Para isso,
montaram, na comunidade, equipes de trabalho por etapa da implementacdo do projeto de

manejo: equipe de derruba, arraste, e processamento da madeira. Os membros das equipes

de derruba e arraste participam dos treinamentos oferecidos pelo projeto em técnicas de
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manejo e, atualmente, também assumem a responsabilidade sobre inventarios nas areas de
mata destinadas ao projeto na comunidade.

Os critérios de escolha das pessoas a comporem as equipes foram discutidos entre
os agricultores e se deu, basicamente, por afinidade com as atividades: pessoas com maior
conhecimento para identificacdo das espécies, habilidades em derrubada, em dirigir trator,
etc.

Os agricultores discutem regras de funcionamento do projeto em reunides internas
na comunidade, que servem, também, para discutir politicas publicas relacionadas ao
manejo florestal e gerenciamento das atividades do projeto, principalmente através dos
assuntos discutidos no comité.

Quanto as responsabilidades locais assumidas em torno das acdes do projeto, elas se
concentram nas atividades operacionais do manejo e beneficiamento. Além do
representante do comité, existe na comunidade uma pessoa responsavel por cada equipe
montada para as atividades e também uma pessoa que assumiu responsabilidade pelos
equipamentos do projeto.

No projeto implementado no Acre, os seringueiros participam executando somente
as atividades inventdrio, extragdo e arraste. As reunides internas servem para discutir a
execucdo das atividades de manejo, modelos de beneficiamento, regras de funcionamento,
politicas publicas, gerenciamento das atividades do projeto e comercializagdo de madeira.
Além disso, participam de reunides externas para discutir aspectos de comercializacdo de
madeira.

As responsabilidades assumidas pelos seringueiros em torno das agdes do projeto se
restringem as atividades de extracdo e defini¢do de regras, principalmente para inclusdo e

exclusdo de socios.
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No projeto implementado em Ronddnia, a execugdo das atividades operacionais do
projeto de manejo se restringe somente a serraria. Além disso, através do papel de
coordenacdo local, das atividades de manejo e serraria executam gerenciamento das
atividades.

As reunides internas servem tao somente para definir regras de funcionamento para
as atividades na serraria e, a partir das opgdes de mercado, na definigdo da comercializacio
da madeira produzida. Participam, também, de reunides fora da reserva para discutir
politicas publicas relacionadas ao manejo florestal comunitario e sobre comercializagao.

As responsabilidades internas assumidas pelos seringueiros se dao através da
coordenacdo das atividades de manejo e beneficiamento na discussdo sobre politicas
publicas. Neste caso, as responsabilidades sdo assumidas tanto junto aos seringueiros na
reserva, como no repasse das informagdes para equipe técnica.

A sintese da participacdo dos grupos locais nas diferentes etapas de implementagdo

dos projetos de manejo encontra-se no Quadro 6.

Quadro 6: Participagdo dos grupos locais nas diferentes etapas de implementagdo de
projetos de manejo florestal.
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Projeto do Para

Executando atividades X X | X | - - - - -
Reunides internas - - - X X X -
Reunides externas - - - - - X X -
Assumindo responsabilidades locais | X X | X | - - - - -
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Projeto do Acre

Executando atividades X X - - - - -

Reunides internas X X | X - X X X

Reunides externas - - - - - R _

<<

Assumindo responsabilidades locais - X | - - X - -

Projeto de Rondonia

Executando atividades - - X - X - X

Reunides internas - - - - X - R

Reunides externas - - - - - X R

x| X

/Assumindo responsabilidades locais | X - | X | - - X X

Observa-se que, no geral, os grupos locais t€ém sido mobilizados tdo somente para
operacionalizar as atividades de manejo. Sua participacdo nas defini¢des de modelos
técnicos, por exemplo, ndo acontece. Igualmente, as responsabilidades locais assumidas
localmente acontecem para realizacdo dessas atividades. Responsabilidades mais
estratégicas sobre o projeto, como politicas publicas, gerenciamento e comercializacao sao
centralizadas ainda pelas ONG’s. As unicas atividades que tém participado neste sentido
sao de algumas reunides fora da comunidade para discutir comercializagdo. Isso tem
acontecido nos projetos do Acre e Ronddnia que, pela proximidade geografica, foi criado
um grupo de produtores de madeira, com vistas a implantagdo de um entreposto de
comercializagao.

Quanto as reunides internas, t€m servido, principalmente, para definir regras de
funcionamento do projeto. Intensifica-las, pode trazer resultados interessantes para

implementagdo do projeto como um todo. Um exemplo disso foi vivenciado no projeto do
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Acre, onde esse procedimento foi institucionalizado no ultimo periodo para fortalecer
acordos entre a ONG e grupos locais na implementagdo do projeto.

No inicio do projeto, as agdes eram planejadas e implementadas pela equipe técnica,
sem qualquer processo de discussdo com a comunidade. Para atrair interesses da
“participacdo” dos seringueiros, era feito pagamento de didrias para que participassem de
treinamentos em técnicas de manejo realizadas na comunidade. Porém, nos ultimos anos, e
apd6s mudanga da coordenagdo da equipe técnica, foram feitas aliangas institucionais que
aproximou mais a comunidade do projeto, discutindo melhor seus objetivos com os
diversos grupos existentes. Entre outros aspectos, o ndo pagamento de diarias ¢ um produto
deste trabalho.

Por outro lado, o pagamento de didrias ¢ o principal motivador das
responsabilidades assumidas localmente pelos seringueiros no projeto implementado em
Rondonia. Esse procedimento tem levado a apropriacdo indireta dos moradores das
comunidades pelos beneficios gerados pelo projeto, que tem funcionado em regime de
empresa, com o cumprimento de jornadas rigidas de trabalho. Como essa dindmica ¢ nova —
e totalmente desconhecida pelos seringueiros — conflitos internos tém ocorrido com
freqliéncia, quer seja pelo fato de privilegiar grupos ou pela dificuldade em liderangas
locais exercerem a funcdo de gerentes, quando todos tém o mesmo direito sobre os
recursos.

Outros problemas com o pagamento de didrias em projetos de manejo florestais
envolvendo comunidades tém sido descritos por descritos por Freire et al. (2001), pelo risco
da comunidade passar a estabelecer uma relacdo de custo-beneficio com a entidade de

apoio, reproduzindo, dessa forma, modelos paternalistas de trabalho.
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A participagdo da comunidade na implementagdo dos projetos de manejo florestal
comunitario poderia ser potencializada, ao menos através da valorizagdo do conhecimento
que os locais tém acerca de seus recursos florestais e de como manejar a floresta. No
entanto, at¢ o momento as relagdes de dominagdo entre individuos que ocupam posi¢des
sociais diferentes na implementagdo dos projetos ainda ndo foram superadas.

Essa situagdo foi vivenciada no projeto do Acre, onde o modelo técnico inicial de
manejo previa arraste das toras por animais, seguido de beneficiamento local em uma
serraria previamente definida por uma consultoria externa. Desde o inicio os seringueiros
questionaram a viabilidade deste modelo junto a equipe técnica. Em relagdo ao arraste, suas
argumentacdes eram de que ndo tinham tradi¢do em lidar com animais (que precisavam ser
treinados para a atividade de manejo), bem como a distancia acentuada entre as colocagdes
(em média 6 km). Sobre a serraria, achavam que a capacidade de processamento ndo se
adequaria ao volume e qualidade de madeira existente na reserva. Apos quatro anos de
experiéncia, o modelo foi revisto: o arraste passou a ser mecanizado e o beneficiamento
terceirizado. As justificativas apresentadas pela equipe técnica foram exatamente as que os
seringueiros argumentavam.

Os modelos técnicos poderiam considerar as praticas que os grupos locais
estabelecem com a floresta, antes da chegada dos projetos. Por exemplo, as atividades pré-
exploratdrias, definidas nos planos de manejo, sdo de conhecimento dos grupos locais. A
delimitagdo de area e abertura de picadas na floresta sdo atividades dominadas tanto por
colonos como por seringueiros no preparo da area para rogas. Os inventarios sdo praticas
comuns entre os seringueiros para defini¢do e abertura de colocagdes. A pratica da derruba
também ¢ feita pelos grupos locais, no preparo de éarea para plantios. Além disso,

informagdes sobre auto-ecologia das espécies, arvores utilizadas como porta sementes,
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importancias para fauna e sistema de drenagem nas unidades de manejo sdo informagdes
uteis para planejamento da exploragdo que sdo dominadas pelos grupos locais.

Estes exemplos demonstram claramente que o processo de implementacdo dos
projetos de manejo florestal comunitario na Amazonia poderia privilegiar intervencdes
mais participativas. Além disso, os modelos técnicos definidos pelos projetos ignoram
algumas pesquisas que tém demonstrado a tradicdo no manejo florestal por grupos locais e
um estoque consideravel de sabedoria, conhecimento e habilidades praticas (Ritchie, et al.;
2001).

Alguns éxitos foram obtidos na busca da concep¢do comum de saberes com grupos
indigenas na Bolivia (APCOB-CICOL, 2000) e camponeses no América Central (Astorga,
1994). Nos projetos estudados, algumas iniciativas sdo evidentes nos projetos do Para e
Acre. Porém, no geral a qualificacdo desses conhecimentos complexos, considerando a
diversidade cultural neles existentes, ¢ um passo ainda a ser buscado e poderia ser
potencializado na definicdo dos modelos técnicos de manejo hoje existentes. No entanto,
essa defini¢do ainda tem sido decis@o exclusiva de técnicos (Muchagata & Amaral Neto,

2001).

3.7 CONCLUSOES

Embora a participacdo dos grupos locais envolvidos faca parte de todos artigos e
guias em projetos de desenvolvimento, as opgdes metodologicas de intervengdo praticadas
pelas ONG’s apresentam-se de forma diferenciada na implementagdo de projetos de manejo
florestal comunitario na Amazonia.

Os grupos locais tém sido mobilizados nos projetos, principalmente, para

operacionalizacdo dos planos de manejo, ficando as decisdes sobre o projeto de defini¢des
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dos modelos de procedimentos técnicos a serem adotados ainda centralizados pelos
técnicos e ONG’s de apoio.

Isso tem acontecido, principalmente, porque as atividades de manejo t€m sido
implementadas mediante projetos que t€m prazos pré-estabelecidos por editais rigorosos.
Este tempo estabelecido pelos editais além de ser diferente do tempo necessario para
compatibilizar as expectativas de conservacao dos editais, com as de desenvolvimento dos
grupos locais tem sido suficiente somente para discutir as bases sociais necessarias a
implementagdo dos projetos.

Os projetos tém-se mostrado ambiciosos, prevendo varias etapas desde a extragao,
beneficiamento até a comercializacdo da madeira. Isso tem revelado um sistema complexo
de atividades e niveis de decisdes. As estruturas estabelecidas pelos projetos para
democratizar as tomadas de decisdo e permitir o envolvimento dos grupos locais no
planejamento das atividades ainda tém-se mostrado ineficiente.

Os mecanismos utilizados para viabilizar a implementacdo dos projetos,
especialmente no que diz respeito ao processo de tomada de decisdes, através de reunides
internas, comités e colegiados apresentam oportunidades distintas de potencializar a
participacdo dos grupos da comunidade nas atividades do projeto. Quanto maior o numero
de atores envolvidos na estrutura, maior a complexidade do processo dado a quantidade de
decisdes a niveis diferentes. No projeto implementado em Rondonia, onde o férum ¢ um
colegiado, a participacdo qualitativa dos seringueiros ¢ prejudicada, pois eles mal tém
tempo para discutir internamente as extensas pautas a serem tratadas nessas reunides.

Estruturas mais simples podem possibilitar maior envolvimento dos grupos locais
em processos decisorios dos projetos. Foruns pequenos estabelecidos localmente, como no

caso do Acre, ou regionalmente, no caso de Marabd podem ser mais atraentes a
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participacdo, pela sua mobilidade e representatividade entre os atores reunidos. Esses
métodos também tém sido implementados com sucesso na discussdo de pesquisas sobre a
utilizagdo de recursos florestais por comunidades (Shanley et al., 1996). No caso do comité,
pelo envolvimento de entidades de representagdo regional dos trabalhadores rurais, além de
discutir o dia-a-dia do projeto, tem sido possivel também discutir os impactos de politicas
publicas sobre a populagdo envolvida.

As atividades de manejo florestal, definida a partir dos técnicos, ainda nio estdo
internalizadas no universo cultural dos grupos locais e isso tem dificultado ainda mais a

participagdo destes na implementagdo dos projetos.

4. POSSIBILIDADES DE VALORIZACAO DE SABERES LOCAIS NA
DEFINICAO DE MODELOS TECNICOS DE MANEJO

As opgdes técnicas para definicdo de modelos de manejo florestal, sdo
normalmente, baseadas em experiéncias oriundas de trabalhos académicos. Tais modelos
sao desenhados em ambiente de incertezas, especialmente pela falta de conhecimento sobre
ecologia da floresta, particularmente sobre a floresta tropical. Por outro lado, as pessoas
que habitam areas de florestas na Amazdnia possuem saberes que foram acumulados ao
longo de sua histdria no local. Neste capitulo, pretende-se caracterizar estes conhecimentos
através do levantamento sobre uso das espécies florestais pelos grupos locais e discutir
como acontece a valorizagdo destes na definicio dos modelos técnicos de manejo
implementados pelos projetos estudados. Para isso, sera feita uma revisdo de literatura, a
fim de mostrar os principais trabalhos que influenciaram o reconhecimento de saberes
locais em estratégias conservacionistas. Em seguida, sera sistematizada a opinido dos

técnicos envolvidos na implementag¢do dos projetos de manejo florestal comunitario. Essas
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opinides serao levantadas sobre: como percebem os grupos locais com quem trabalham, dos
saberes que possuem de como manejar suas florestas, etc. Além disso, serdo caracterizadas
as informagdes mobilizadas pelos técnicos no processo de elaboragdo dos planos de
manejo. Com essas analises, pretende-se mostrar a possibilidade de interacdo de saberes
locais com o saber técnico-cientifico para definicdo dos modelos de manejo adotados pelos

projetos.

41 A VALORIZACAO DE SABERES LOCAIS EM ESTRATEGIAS
CONSERVACIONISTAS

A valorizagcdo de saberes locais em estratégias conservacionistas tem a mesma
origem das discussdes sobre o reconhecimento — e sua importancia para a sustentabilidade -
de grupos locais em unidades de conservacdo. Esse tema tem sido debatido através de
visdes antagdnicas em rela¢do ao significado de unidades de conservagdo. Para uns, essas
areas destinam-se a proteger a “natureza selvagem” do mundo moderno. Neste caso, as
unidades de conservag¢do ndo sofrem agdo humana, sendo sua presenca restrita a visitas e
nao como morador (Devall, 1985). Este modelo foi concebido em meados do século XIX
pela escola americana e influenciou a adogdo de estratégias conservacionistas em varias
regides do mundo (Diegues, 1993).

Para outros, esse “mundo natural intocado” ndo existe. Este grupo considera que
areas de florestas ditas naturais, em sua grande maioria, sdo produto de a¢do humana ao
longo dos milhares de anos em que o homem vive no planeta (Diegues, 1993). Os
simpatizantes desta corrente defendem o reconhecimento de relagdes harmonicas entre

homem e natureza em estratégias conservacionistas e condenam o efeito devastador da
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proposta baseada na “natureza selvagem” sobre grupos locais, principalmente indios e
extrativistas (Gomes- Pompa & Kaus, 1992).

Essas diferentes opinides influenciaram trabalhos de varios autores que discutiram a
expansdo da proposta de criacdo de parques nacionais € O conservacionismo norte-
americano no mundo (Worster, 1977; O’Riordan, 1981; Bookchin, 1976; Naess, 1973) e
sdo usualmente empregadas como um exemplo das diferencas entre conservagdo dos
recursos e preservacao da natureza.

O reconhecimento de populagdes locais ¢ sua importancia para conserva¢ao dos
recursos foram discutidos em varios eventos internacionais, onde predominava o modelo de
unidades de conservacdo que preconizava a auséncia de populagdo residente. Somente a
partir da conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente de 1986 ¢ que os
saberes dos grupos locais sdo reconhecidos (Diegues, 1993). Este debate influenciou
importantes documentos (IUCN/PNUMA e WWF, 1991) que serviram de base para o IV
Congresso Mundial de Parques, em 1992. Este encontro consolidou ndo sé reconhecimento
da existéncia de populacdes que ocupam areas de florestas, mas também a valorizag¢do de
seus conhecimentos em estratégias conservacionistas (IUCN, 1992), bem como a
necessidade de contribuicdo das ciéncias sociais para o entendimento das necessidades das
populacdes locais (Mcneely, 1992).

No Brasil, essa discussdo ¢ mais recente e estd intimamente ligada a historia do
ambientalismo brasileiro. A visdo preservacionista americana influenciou muitas
instituigdes responsaveis pela questdo ambiental. No entanto, comegou a ser criticada a
partir dos anos 80 com um tipo de ambientalismo mais ligado as questdes sociais. Esse

movimento surgiu a partir de uma leitura critica do modelo de desenvolvimento econdmico
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concentrador de renda e devastador da natureza, fortemente implementado durante a
ditadura militar (Viola, 1986).

Os altos indices de desmatamento de areas de florestas tropicais e seus impactos
sobre as populacdes locais através da aniquilagdo de seringais e implementagdo de grandes
projetos — como de constru¢do de barragens — provocaram, também, reacdo unificada da
representacdo de grupos locais. Viola (1991) denomina esse movimento como
“ambientalismo camponés” e ¢ representado pelo Conselho Nacional dos Seringueiros, pelo
Movimento dos Atingidos pelas Barragens, pelo Movimento dos Pescadores Artesanais,
pelos Movimentos Indigenas, etc. Um marco importante dessa nova forma de organizagao
dos movimentos sociais foi a realizagdo do I Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em
fevereiro de 1989, em Altamira (Waldman, 1992).

Além disso, a criagdo e expansdo da proposta de Reservas Extrativistas podem ser
outro exemplo de conquista desse movimento, embora ainda seja contestada quanto ao
aspecto de sustentabilidade (Homma, 1992; Brodwer, 1992; Pendleton, 1992). Atualmente,
tem-se trabalhado a proposta de ampliagdo da rede de unidades de conservagdo, além de se
disponibilizar terras publicas para manejo de producdo de madeira e outros produtos
florestais ndo madeireiros. Para isso, as instituicdes ambientais ligadas aos movimentos
sociais propdem a criacdo de florestas de producdo por apresentar as seguintes vantagens:
garantir seguranca fundidria as areas de florestas; assegurar compromisso em longo prazo
com a atividade florestal, produ¢dao sob regime de manejo e arrecadacdo de royalties
(Smeraldi, 1998).

No entanto, este processo de criagdo de Florestas Nacionais (Flonas) segue o mesmo
modelo do passado, ignorando as populacdes locais que habitam essas areas de florestas. A

exclusdo da populacdo local no processo de criacdo Floresta Nacional do Tapajods, criada
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em 1974, ¢ um exemplo de imposicdo e negacdo, por parte do governo, dos moradores da
area (Fatheuer, 1998). Além disso, estudos recentes encomendados pelo Ministério do Meio
Ambiente (Verissimo et al., 2000), seguem desconsiderando a existéncia de populagdes
locais para criagao de futuras Flonas.

O reconhecimento das populagdes locais e a valorizagdo dos saberes que possuem
de como manejar a floresta podem ser importantes para defini¢do de novos modelos de
unidades de conservacao e de uso mais sustentavel dos recursos florestais. A exploragdo de
florestas para fins comerciais, principalmente de produtos madeireiros, estd se dando na
Amazodnia através da implementa¢do de projetos pilotos de manejo florestal comunitario.
Mais uma vez, tem-se a oportunidade de haver intera¢do de saberes técnicos com os saberes
dos grupos locais que habitam areas com florestas. Para que isso possa acontecer, ¢ preciso
conhecer os diferentes usos que os grupos locais fazem da floresta e considera-los na
definicdo dos modelos técnicos de manejo. Mas, como isso estd acontecendo nestes

projetos?

4.2 OS DIFERENTES USOS QUE OS GRUPOS LOCAIS FAZEM DA FLORESTA

As formas de utilizagdo das florestas pelos grupos locais foram estabelecidas a
partir de um levantamento, caracterizando usos para: alimentacdo humana, construgdes,
medicinal, combustivel, mercado madeireiro, artesanato ¢ atracdo de cagas. Azevedo &
Rodrigues (2001) tém defendido este tipo de levantamento na implementacdo de projetos
de manejo florestal comunitario por valorizar e sistematizar os conhecimentos locais
durante processo de elaboragdo dos planos de manejo. Estes conhecimentos t€ém grande
utilidade para os planos de manejo, considerando a diversidade de uso e de espécies

manejadas pelos grupos locais envolvidos com os projetos de manejo.
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No projeto de Marabd, os principais usos que os agricultores fazem das espécies
existentes em suas florestas sdo, respectivamente, para constru¢do, medicinal, combustivel,
artesanato ¢ venda de madeira para o mercado (Figura 3). A necessidade de instalagdo da
familia, de infra-estrutura local (como cercas, pontes, currais etc.) justifica a importancia da
utilizagdo de espécies para construgdo. O contato estreito com madeireiros, o tipo de
sistema de producdo predominante, baseado na eliminagdo da cobertura vegetal, ¢ a baixa
influéncia de politicas publicas, proporcionam abundancia de espécies destinadas ao
mercado.

Nos projetos implementados por seringueiros no Acre ¢ Ronddnia, os usos feitos
pelos grupos locais apresentaram-se distribuidos de maneira mais homogénea. Porém, o uso
de espécies destinadas ao mercado madeireiro € inferior, comparado aos colonos. Isso se da
pelo fato de que a relagdo que estes grupos tém com o mercado ¢ privilegiada no comércio
de castanha e latex.

As pessoas envolvidas nestes projetos utilizam, maior quantidade de espécies para
fins medicinais, relativamente aos colonos de Maraba. Isso pode ser explicado pela
localizacdo das RESEX’s, normalmente mais distantes do mercado. As principais espécies
utilizadas pelos diferentes grupos locais e os demais tipos de usos atribuidos a elas
encontram-se sistematizadas no Quadro 7.

Os critérios adotados para os diversos usos das espécies florestais, expressados
pelos grupos locais foram: resisténcia (construcao), propriedades terapéuticas (medicinal),
caracteristicas exdticas e acesso a mercado (artesanato), facilidade de pegar fogo (lenha),

tipo de flor/fruto (atracdo de caca).



Quadro 7: Principais espécies utilizadas pelos grupos locais nos projetos estudados e tipos atribuidos.
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Projetos Principais espécies Construcoes Medicinal Combustivel | Mercado Artesanato | Atracio de
Estudados utilizadas Madeireiro caca

Para Acai, andiroba, Caibro, esteio, ripa, | Cicatrizante, Carvao Moveis, Cofo, abano, Veado, tatu,
angelim vermelho, |tabua, telhado, viga, | antiinflamatorio, forro, porta, |paneiro, paca, anta,
aquariquara, mesa, cadeira, diarréia, baques, vassoura, catitu, jaboti
castanaha, banco, curral, mata- balaio, cadeira,
cedroarana, copaiba, | burro chapéu
muiracatiara, orelha
de macaco, timbo

Acre Acai, breu Esteio, parede, Antiinflamatorio, | Lenha Moéveis Paneiro, Veado, porco,
vermelho, assoalho, telhado, reumatismo, cotia, tatu,
caracanauba, cumeeira maléaria, baques paca, mambo,
castanha, copaiba, jacamim,
cumaru ferro, pau quati, tucano,
d’arco roxo, jacu, capelao,
paxiuba, uxi, timbo. papagaio,

maracana,
jaboti,

Rondonia Acai, andiroba, Telhado, assoalho, |Cicatrizante, Carvao, lenha | Barco Paneiro, sapato, | Veado, paca,
angelim vermelho, |parede, esteio, cerca | diarréia, picada cutia, anta,
aquariquara, de animais, porquinho,
castanha, baques, anemia, tatu, jaboti

cedroarana, copaiba,
orelha de macaco,
paxitba, timbo

malaria
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Entre as principais espécies utilizadas pelos grupos locais, observou-se que muitas
delas destinadas ao mercado madeireiro tém usos distintos pela comunidade. No projeto
implementado em Maraba/PA, por exemplo, na exploracdo em carater experimental feita
em 1997, metade das espécies selecionadas para extracdo apresentaram outros tipos de uso

pela comunidade, além da importancia para o mercado madeireiro (Quadro 8).

Quadro 8: Usos alternativos dados as espécies exploradas no projeto de Maraba, no verao
de 1997.

Nome vulgar QOutros usos pela comunidade
Angelim vermelho Combustivel
Angelim rajado Combustivel
Jatoba Medicinal
Louro Atracao de caca
Muiracatiara Construgoes

Situagdo semelhante ¢ encontrada em outros projetos madeireiros. Isso acontece
porque, normalmente, os critérios de sele¢do de espécies a serem exploradas consideram
tdo somente aspectos ecoldgicos e de mercado, definidos pelos técnicos. A exploracao
destas espécies podem causar sérios impactos para as familias envolvidas direta e
indiretamente com as atividades de manejo, quer seja pela escassez para uso em
construcdes e lenha, ou pelo impacto causado a fauna e, conseqiientemente, disponibilidade
de proteina animal as familias.

Nesse sentido, algumas medidas ja estdo sendo tomadas pelas pessoas envolvidas
nos projetos. Em Maraba/PA espécies que tém valor no mercado como madeira foram
proibidas de serem exploradas pelo uso nao madeireiro exercido pela comunidade. No
projeto implementado no Rio Cautario/Ronddnia, algumas espécies que atraem cagas foram

proibidas de serem exploradas.
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Embora existam exemplos de alguns avancos relativos em relagdo a decisdo de que
arvore sai do lote ou colocagdo para o mercado, a definicdo dos modelos técnicos de
manejo deveria também reconhecer ao menos os diversos usos que a populacdo local faz da
floresta. Isso poderia ser um passo importante para considerar saberes e costumes locais na
definicdo dos modelos de manejo adotados pelos projetos. Essa interacdo de saberes
poderia levar a praticas mais sustentaveis de utilizacdo dos recursos florestais. Mas, como

isso € possivel? Como os planos de manejo estdo sendo elaborados?

43 ELABORACAO DOS PLANOS DE MANEJO FLORESTAL: OPORTUNIDADE
PARA INTERACAO DE SABERES E PARA MELHOR GESTAO DOS RECURSOS
FLORESTAIS AO NIVEL LOCAL?

Para implementacdo dos planos de manejo os projetos buscam estabelecer parcerias
diversas com instituigdes de pesquisa e ONG’S ambientalistas na tentativa de adaptar
técnicas de manejo desenhadas para industria a escala local.

Esses modelos tém sido definidos a partir de alguns aspectos técnicos, tais como
caracteristicas de cada floresta a ser manejada, objetivos do projeto, entre outros. Observa-
se no geral uma seqiiéncia de técnicas que buscam maior eficiéncia as operagdes de
manejo. Primeiramente, antes da extragcdo das arvores, sdo feitos o inventario florestal 100
% e o mapeamento das arvores a serem extraidas, bem como das estradas e patios de
estocagem. Em seguida, ¢ feito o planejamento dos ramais de arraste e do local para onde
as arvores devem ser derrubadas. Finalmente, ¢ realizado o corte visando direcionar para
onde as arvores devem cair, de modo que seja evitado afetar arvores indesejaveis (por
exemplo, destinadas para segunda colheita, ou arvores com potencial ndo-madeireiro), e o

arraste das toras.
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No projeto de Maraba existe um plano de manejo aprovado pelo IBAMA e foi
realizado aproveitamento de madeira em uma darea de 10 ha, em carater experimental. A
elaboracdo do plano foi conduzida por técnicos da EMBRAPA Amazoénia Oriental e nao
contou com a participag¢ao dos socios envolvidos no projeto.

Para realizacdo dos inventarios florestais, a EMBRAPA utilizou seu identificador
botanico. Essa classificagdo taxondmica feita por este profissional chegou até a familia a
qual a espécie pertencia. Em funcdo da importancia de alguns produtos ndo madeireiros
utilizados pela comunidade, foi feito, também, um levantamento de ocorréncia e producao
das principais espécies (cacau e castanha do Brasil). A selecdo das espécies a serem
exploradas seguiu modelo definido pela EMBRAPA, classificando-as em: comerciais
tolerantes, comerciais pioneiras, potenciais tolerantes e potenciais pioneiras.

No projeto implementado na reserva extrativista do Rio Cautédrio, um plano de
manejo vem sendo executado ha quatro anos. Houve uma exploracdo de 160 ha em 1998 e
o0 projeto estd em sua segunda exploracgdo. Para realiza¢do do inventario, houve participacao
de um seringueiro, mas somente para identificacdo das espécies. Esse processo foi
conduzido por técnicos da ECOPORE e da FUNTAC (Fundagio de Tecnologia do Acre).

Assim como no projeto implementado em Maraba/PA, a selecdo das espécies a
serem exploradas na RESEX do Rio Cautario obedeceu a critérios técnicos definidos em
trabalhos cientificos. Essa classificagdo inclui espécies (I) com potencial para construcao
civil, movelaria, laminacdo e ferramentas, artigos de esporte, implementos e aplicagdes
diversas; (I) espécies com usos diferentes do item I e (III) espécies sem descri¢ao de uso.

No projeto implementado no PAE de Porto Dias, a equipe técnica do CTA foi a
responsavel pala elaboragdo do plano de manejo. Houve uma exploragdo e o plano de

manejo foi aprovado em 1998 e desde o inicio tem uma perspectiva de uso multiplo da
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floresta. A elaboragdo do plano foi precedida de um levantamento etnobotanico e contou
com a participagdo dos seringueiros na identificagdo das espécies. Houve uma exploracao
de 100 ha em 2000 e em 2001 o projeto estava realizando sua segunda exploragao.

Embora tenha previsto maior participacdo dos seringueiros visando como utilizagdo
mais ampla dos recursos florestais, o modelo de manejo adotado pelo projeto também
privilegiou critérios técnicos, definidos pelo CTA, com forte influéncia de modelos
concebidos pelo INPA. A defini¢do das espécies a serem comercializadas foi baseada em
aspectos ecologicos (diametro das arvores, ocorréncia da espécie, qualidade de fuste e tora,

se a espécie servia como porta semente, etc.) e de mercado (aceitabilidade, prego).

4.3.1 Percepcio dos técnicos sobre os saberes dos grupos locais envolvidos nos
projetos

Os técnicos (engenheiros florestais, agronomos, técnicos agricolas e florestais)
envolvidos na implementacdo de projetos de manejo florestal comunitario na Amazonia
sdo, em sua maioria, de fora da regido. Aprenderam a trabalhar com manejo florestal
através de orientacdo de outros técnicos, durante estdgios de campo e acompanhamento de
vistorias feitas pelo IBAMA, através da literatura existente sobre manejo florestal,
disponibilizada em livros, artigos e manuais e, principalmente, em cursos promovidos pela
FFT . Para todos eles, manejo florestal comunitario ¢ uma novidade e o aprendizado tem
acontecido somente junto as institui¢gdes que assessoram os grupos locais na implementagdo
dos projetos.

As principais dificuldades apresentadas para trabalhar com o manejo comunitario

sdo de adequacdo da legislacao florestal a escala local; incorporacdo dos conhecimentos dos
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grupos locais no modelo técnico de manejo; e falta de informagdes e parametros para
adaptacdo de técnicas de manejo a escala local.

De fato, a legislagao florestal é recente e instavel e a implementacdo destes projetos
¢ recente. Os técnicos argumentam que os planos de manejo devem ser “bem feitos”,
portanto fortemente embasado em modelos estatisticos, ¢ sua aprovacdo € que vai
proporcionar o dialogo com os grupos locais para aproveitamento de suas florestas.
Também, consideram como aspectos favoraveis a implementacao dos projetos o dominio e
a compreensao de algumas técnicas de manejo pelos grupos locais.

Para os técnicos, os grupos locais envolvidos nos projetos de manejo valorizam a
existéncia de floresta em suas comunidades. No entanto, acham que ainda ndo tém total
confianca em relagdo as atividades de manejo florestal. Para eles, isso acontece pela falta
de resultados concretos oferecidos pelos projetos as comunidades.

A falta de resultados tem causado frustracdes e entraves no relacionamento com os
grupos locais e liderancas. Além disso, a heranga de relagdes paternalistas criadas a partir
da implementacdo anterior de outros projetos de desenvolvimento nas comunidades
envolvidas com as atividades de manejo, proporciona dificuldades para realizacdo das
atividades de manejo, que além de investimento em mao-de-obra, ¢ uma atividade que
precisa ser realizada em periodo de estiagem, etc. Os técnicos apostam que os aspectos de
sazonalidade, organizagdo local em torno das agdes de manejo e sua interagdo com as
demais atividades de uso do solo tendem a ser superados, na medida que os ciclos
completos — desde extracdo, até beneficiamento e comercializacdo — vao se repetindo a
cada ano.

Em relagdo ao conhecimento sobre manejo florestal, os técnicos consideram que os

grupos locais conhecem bem suas florestas, através do comportamento de algumas espécies
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que utilizam e distribuicao da rede hidrografica nas areas de manejo. Também consideram
estes aspectos como ingredientes importantes para efeitos de planejamento da exploracao
florestal, defini¢do dos modelos técnicos de manejo e de indicadores para monitoramento e
avaliacdao de impacto ao nivel local.

Embora reconhecam que as praticas adotadas pelos grupos locais poderiam
potencializar os modelos de manejo adotados pelos projetos, esse processo nao esta
acontecendo. Como que essa interacdo de saberes locais com o conhecimento técnico-

cientifico poderia potencializar os modelos de manejo adotados pelos projetos?

4.3.2 O aproveitamento das praticas dos grupos locais para definicio dos modelos de
manejo adotados pelos projetos

Os sistemas locais de utilizagdo dos recursos naturais tém provado serem eficazes
na manuten¢do do patrimdnio natural em varias regides da América (Chapela & Lara,
1996). No entanto, o aproveitamento destas praticas locais para definir melhor forma de
utilizagdo dos recursos florestais tem sido negligenciado por técnicos e pesquisadores, dado
a énfase nos aspectos financeiros e ecoldgicos definidos por grupos locais e liderangas
ligadas a implementagdo de projetos de manejo florestal comunitério.

No caso dos projetos estudados, os grupos locais demonstraram conhecer as
atividades de manejo estabelecidas pelos técnicos. Isso acontece porque antes da
implementagdo dos projetos, os moradores das comunidades praticavam (e praticam)
diversas “outras” formas de manejo. Os usos atribuidos as espécies para diversos fins
podem ser uma forma de manejo, totalmente desconhecida e ignorada pelos técnicos que

acompanham estas experiéncias. Essas praticas poderiam ser potencializadas na defini¢ao
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dos modelos técnicos de manejo, pois em alguns casos se assemelham com as técnicas de
manejo implementadas pelos projetos.

No geral, os grupos locais consideram o inventario florestal como a atividade mais
facil de ser implementada. O inventario florestal ¢ a ferramenta que promove a informacao
basica e necessaria para ordenar ¢ manejar a floresta, sendo uma das primeiras atividades a
serem desenvolvidas em projetos de manejo florestal. Dado este carater inicial para
discussdo sobre o potencial florestal existente na comunidade, a valorizacdo dos saberes
locais torna-se muito importante para que os grupos locais se apropriem do projeto.

A convivéncia estreita com os recursos florestais proporciona facilidade para
conhecerem as espécies. Entre os seringueiros, essa atividade se assemelha muito em
“abrir” seringal. Esse procedimento era praticado para definir areas com potencial de

seringa na época da exploragdo por seringalistas, conforme depoimento de um seringueiro:

O inventario é igual a abrir seringal. Na época do patrdo, era chamado um
identificador daqui mesmo da reserva para delimitar um seringal. Nessa
atividade, uma pessoa mais velha daqui, que conhece melhor a floresta,
entra na mata, identifica as arvores e o potencial da darea para ser um
seringal. Hoje em dia, isso é feito para definir novas colocagoes
(seringueiro do Rio Cautario, 2001).

Outra importancia do reconhecimento dos saberes de grupos locais na atividade de
inventario florestal reside no conhecimento sobre a rede hidrografica das areas a serem
manejadas. Durante a realizacdo do inventario, esse tipo de informacdo pode ser
fundamental para definicdo de espécies a serem destinadas a exploragao, pois em muitos
casos pequenos corregos podem estar totalmente secos e encobertos por folhas e galhadas
durante periodo de estiagem. Entre os critérios de sustentabilidade ecologica adotado pelos

projetos (e mesmo pela legislagdo florestal) a retirada de arvores nestas areas ¢ proibida.
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A auséncia desse tipo de informacao inviabilizou aproveitamento de varias espécies,
em percorrido feito no projeto implementado no Acre, durante atividades de campo da
pesquisa. A participacdo mais ativa dos moradores, e proprietarios dos recursos naturais,
tanto no inventdrio como no planejamento da explora¢do, poderia evitar incidente
(prejuizos) dessa natureza.

O inventario florestal também qualifica e quantifica a floresta a ser manejada. O
envolvimento dos grupos locais nessa atividade pode proporcionar maior valorizagdo da
floresta e evitar comercializagdo de espécies pelos grupos locais, quando abordados por
companhias madeireiras.

Em areas onde essa relacdo acontece com maior intensidade, como nas em regides
de fronteiras habitadas por colonos (projeto de Maraba/PA), os socios envolvidos com as
atividades de manejo ndo venderam mais madeira. Embora varios outros aspectos possam
estar relacionados com esse comportamento (como por exemplo, disponibilidade de areas
de capoeiras para plantarem suas culturas de subsisténcia e a propria escassez de mata),
uma justificativa apresentada pelos moradores ¢ a valorizag@o de suas florestas.

Outros conhecimentos a partir das praticas locais poderiam, igualmente, estar sendo
aproveitadas na definicdo dos modelos técnicos adotados pelos projetos, tais como
dispersao e autoecologia das espécies. A interacdo desses saberes poderia ajudar na
caracterizagdo do impacto que as atividades de manejo eventualmente causam sobre as
espécies exploradas ndo s6 nos lotes ou colocagdes das familias diretamente envolvidas,
mas para as areas de floresta de toda comunidade ou para o conjunto da RESEX. A simples
participagdo dos grupos locais na definicdo das areas a serem manejadas a partir de mapas
de uso e disponibilidade de recursos, produzidos pela propria comunidade, poderia trazer

grande contribuicao sobre esse aspecto.
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O aprimoramento dessas praticas ¢ saberes locais a partir dos diferentes usos,
caracterizagdo e valoragdo das espécies a serem manejadas, bem como na defini¢do das
areas de manejo dentro das comunidades, poderiam se tornar ferramentas importantissimas
para melhor gestdo dos recursos naturais ao nivel local. Este processo constitui-se em um
verdadeiro exercicio interdisciplinar com o envolvimento tanto de pessoas ligadas as
ciéncias naturais quanto sociais, com a participacao efetiva dos grupos locais inseridos nos

projetos.

4.4 CONCLUSOES

Os modelos de manejo tém sido definidos por pacotes tecnoldgicos desenvolvidos
fora da comunidade. Embora estes tipos de iniciativas externas possam gerar, em alguns
casos, experiéncias interessantes para impulsionar o manejo florestal comunitario
apresentam alguns obstaculos a serem superados, tais como: (I) os projetos chegam com
ofertas externas, que nem sempre sdo ajustadas as necessidades da comunidade; (II) a
participag¢do da comunidade no processo de tomada de decisdo sobre o manejo do recurso €
limitada.

A mobilizagdo das praticas — e saberes — dos grupos locais na defini¢ao dos modelos
técnicos de manejo florestal envolve uma série de aspectos que vao muito além de
simplesmente introduzir formas “mais participativas” de intervengdo. Para tanto, torna-se
importante a compreensdo dos saberes e das formas de organizacdo social local (Veiga,
2002). Estes elementos sdo particularmente importantes para as ONG’'S que apodiam a
implementagdo dos projetos. A falta de compreensdo dessa dimensdo social na

implementagdo dos modelos de manejo foi revelada na opinido dos técnicos envolvidos
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com as atividades de manejo. A busca pelo didlogo entre os saberes ¢ algo ainda a ser
buscado pelos projetos.

Parte dos pacotes tecnoldgicos desenhados ndo sdo absorvidos pelos grupos locais
envolvidos nos projetos. Além disso, os planos de manejo s3o elaborados a partir de regras
(académicas) rigidas que ndo permitem o acesso a pessoas leigas. Dessa forma, os donos
dos recursos florestais ndo sdo incorporados no processo de elaboragdo dos planos de
manejo.

A definicdo dos modelos técnicos de manejo deve ser suficientemente flexivel para
incorporar as comunidades no processo de formula¢do de planejamento, ordenamento e
manejo dos recursos. A base para justificar essa mudanca parte do reconhecimento e
respeito para com os saberes e aspiragdes dos donos dos recursos, geralmente ignorados
pelos técnicos. Esse processo poderia se dar aos poucos, valorizando seus conhecimentos
em atividades onde a interagdo de saberes pode ser facilmente desenvolvida (ex.:
inventarios florestais), potencializando outras formas de manejo existentes nas

comunidades antes da chegada dos projetos etc.

5. PERCEPCAO DOS GRUPOS LOCAIS SOBRE AS ACOES DOS PROJETOS
NAS COMUNIDADES

Neste capitulo, pretende-se identificar como que as atividades de manejo se inserem
no modo de vida das populagdes envolvidas com a implementagdo dos projetos. A partir
dos diferentes modelos de implementagdo das atividades de manejo florestal, serd analisada
a influéncia que o projeto tem exercido sobre o modo de vida dos grupos locais, bem como
as opinides das populagdes envolvidas nos projetos, a contribuicdo das atividades de

manejo para conservacdo dos recursos naturais ao nivel local e para a melhoria da
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qualidade de vida dos grupos envolvidos e levantamento dos aspectos positivos € negativos
nos projetos identificados pelos grupos locais envolvidos. Também, serdo levantadas as
opinides dos moradores nao-envolvidos diretamente nas atividades dos projetos. A partir
destes ingredientes, propde-se caracterizar a percepg¢ao que os grupos locais tém sobre as

atividades de manejo florestal nas comunidades.

5.1 A CHEGADA DOS PROJETOS E OS ARRANJOS NAS COMUNIDADES

Os projetos de manejo florestal implementados na Amazonia t€ém em comum
objetivos de melhoramento das condi¢des de vida das populagdes locais, através da
integracdo das atividades de manejo florestal nos sistemas de producdo praticados pelos
grupos locais, mais precisamente no subsistema extrativista. O compromisso assumido
pelos grupos locais no processo de discussdao e de implementagdo dos projetos implica em
arranjos de dimensdes territorial e espacial importantes, mas que podem estar ausentes no
didlogo com os grupos locais em detrimento de discussdes consideradas mais estratégicas
por entidades de apoio — e as vezes impostas por agéncias de financiamento — como por
exemplo, beneficiamento e comercializagdo de produtos florestais.

Como foi discutido no Capitulo 2, colonos e seringueiros estabelecem, por razdes
socio-economica e historico-culturais, relagdes diferenciadas com os recursos florestais. A
forma como utilizam o espago ¢ fruto de praticas orientadas por estratégias proprias que
tém razodes suas de existir. Ao discutirem a implementagdo de um projeto de manejo
florestal, um aspecto importante do ponto de vista técnico ¢ a necessidade de contigiiidade
de superficies de floresta, tanto dos lotes dos colonos, como das colocacdes dos

seringueiros. Esse fator proporciona melhor planejamento das acdes de manejo, mas
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também protecdo contra fogo, conservagdo de fontes de agua, reproducdo de espécies
florestais, etc (Albaladejo e Veiga, 1997).

Porém, essa disponibilidade de areas de florestas contiguas pode ser comprometida,
tanto por razdes de ordem pratica — por exemplo, a simples inexisténcia de cobertura
vegetal neste arranjo espacial, principalmente em lotes de colonos onde a dinamica de
abertura obedece a uma logica propria estabelecida por cada familia — mas também
segundo funcionamento de cada grupo local. Assim, os projetos podem ter participantes
pessoas cujas florestas estejam localizadas a varios quildmetros de distancia, mas que
contam com a confianga do grupo que participa. Por outro lado, pode ocorrer o fato de
existir essa situacdo de disponibilidade de florestas contiguas, mas estes moradores serem
excluidos dos projetos pelo simples fato de ndo pertencerem ao grupo (Veiga & Albaladejo,
1997).

Quanto aos arranjos espaciais coletivos ou individuais, estdo mais relacionados a
gestdo que cada colono ou seringueiro realiza em seu lote ou colocacdo. Como ja foi
discutido, esta gestdo estd mais relacionada a disponibilidade de mao-de-obra, que por sua
vez influencia na dindmica de abertura, do que por exemplo a obediéncia a legislacao.

No entanto, assim como no caso de colonos como nos projetos implementados
envolvendo seringueiro no Acre, existe a preferéncia pelo modelo individual. As
justificativas apresentadas pelos grupos locais sdo de que neste arranjo ¢ possivel exercer
maior controle sobre os socios. Além disso, no modelo coletivo a desisténcia de um
membro do projeto implica em prejuizos para todos, enquanto que no modelo individual

esse prejuizo € menor e pode ser reparado mais facilmente.
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5.2 OPINIAO DOS GRUPOS LOCAIS SOBRE OS PROJETOS DE MANEJO

Procurou-se identificar como que as a¢des dos projetos estavam contribuindo para
conservacao dos recursos florestais ao nivel local, bem como para melhoria da qualidade de
vida dos grupos direta e indiretamente envolvidos com as atividades de manejo nas
comunidades estudadas.

Em relagdo a contribuicdo do manejo para conservagdo dos recursos florestais, os
colonos e seringueiros envolvidos nos projetos agruparam suas respostas em: (I) aspectos
técnicos, que seriam as praticas de manejo contribuindo para uma interven¢do de baixo
impacto na floresta; (II) diminui¢do do desmatamento ocasionado pela influéncia direta
(sobre os recursos florestais dos soécios dos projetos, que estariam, mesmo que
parcialmente, comprometidos para o manejo), e indireta (influenciando ndo-sdcios, pela
maior valorizacdo de seus recursos florestais) das atividades de manejo; (III) aprendizado
local adquirido com os treinamentos em manejo oferecidos pelos projetos e (IV) aumento
da fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle ambiental, inibindo praticas ilegais de utilizacao
dos recursos florestais na comunidade.

A figura 4 ilustra o resultado dessas opinides em cada projeto. Os agricultores que
participam do projeto implementado em Marabd consideram que aspectos técnicos do
manejo tém contribuido mais para conservagdo dos recursos florestais. Isso pode estar
relacionado ao fato da importancia da floresta como fonte de nutrientes (De Reynal et al.,
1995) para implantacdo de seus sistemas de produc¢ao o que leva a maior pressao sobre os
recursos florestais. O aprendizado adquirido com algumas técnicas de manejo florestal
também tem contribuido para potencializar manejo ja realizado por eles, principalmente na

selecdo de espécies na ocasido das aberturas para desmatamento (como por exemplo uso de
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cunha para direcionamento de queda), aceiros, usando equipamento do projeto para

prote¢do contra fogo acidental, etc.
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Figura 04: Influéncias dos projetos para conservacdo da floresta na opinido dos grupos
locais

Os aspectos técnicos sdo também enfatizados pelos colonos em funcdo do uso da
area de Reserva Legal, atualmente exigida para obtencao de crédito bancério. A proposta de
manejo comega a ter influéncia em uma discussdo feita por liderangas com o governo que
prevé desconto no pagamento de crédito pelos agricultores que adotarem praticas que
evitem degradagdo ambiental.

Em relacdo aos projetos implementados no Acre e Rondonia, envolvendo
seringueiros, o aumento da fiscalizacdo nas reservas tem sido apontado como maior
influéncia dos projetos para conservagdo dos recursos florestais. Isso se deve ao fato de
maior preocupacdo com a floresta, pela forte dependéncia que estes grupos tém com o
extrativismo, bem como pelas lutas historicas de reconhecimento das populagdes

extrativistas para o uso dos recursos naturais.
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No entanto, a diminui¢do do desmatamento ndo ¢ enfatizada como impacto direto
exercido pelos projetos, tanto para colonos como para seringueiros. Isso se deve ao fato do
tempo de implementacdo dos projetos e operacionalizacao das atividades de manejo. Se por
um lado os projetos tém, em média oito anos de existéncia, as atividades de extragdo,
beneficiamento e comercializacdo (quando implementadas) aconteceram somente a partir
de 1999-2000. Esse tempo ainda ndo ¢é necessdrio para que as praticas de manejo
influenciem sobre as praticas das populagdes envolvidas e diminui¢do do desmatamento ao
nivel local. Ao lado disso, o ndo envolvimento de todos nas comunidades onde os projetos
estdo sendo implementados pode explicar em parte essa tendéncia (Muchagata & Amaral
Neto, 2000).

Sobre a contribuicdo dos projetos para melhoria da qualidade de vida, as razdes
apresentadas pelos participantes dos projetos se repetem, independentemente do tipo de
populagdo envolvida. Os principais ingredientes relacionados a melhoria de qualidade de
vida proporcionados pelos projetos na opinido dos grupos locais foram beneficios em infra-
estrutura e capacitagdo a comunidade.

Nos projetos de Ronddnia e Maraba madeira oriunda da area de manejo, ou de
desmatamento para fins agricolas, foi beneficiada para construg¢do de casas, cercas, pontes,
etc. Essa oportunidade de melhorar as condi¢des de moradia através do projeto certamente
constitui-se em grande motivacdo dos grupos locais a participarem dos projetos. Além
disso, estradas, um dos principais entraves para o escoamento da producdo, foram
construidas nas comunidades através dos projetos de manejo. Esse foi o caso em Rondonia
e no Acre, onde além de facilitar o acesso ao centro consumidor, possibilitou as familias

facilidade em saude e outros servigos existentes na cidade.
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5.3 PERCEPCAO DOS GRUPOS LOCAIS SOBRE A IMPLEMEMENTACAO DOS
PROJETOS

Foram levantadas as opinides dos grupos locais sobre os projetos, identificando seus
aspectos positivos e negativos, identificando os fatores internos e externos aos projetos que

justificassem as respostas.

5.3.1 Aspectos positivos dos projetos na opinido dos grupos locais

As respostas dadas sobre os aspectos positivos se dividiram em: (I) treinamentos
oferecidos a comunidade; (II) eficiéncia do modelo técnico de manejo e (III) aprendizado
que os socios dos projetos adquiriram ndo somente nos aspectos técnicos do manejo, mas
também em gerenciamento de empreendimentos.

Como foi visto no Capitulo 3, a forma de participagdo estd relacionada ao modelo
de intervenc¢do adotado em cada projeto e isto por sua vez influencia na implementagdo das
atividades de manejo. Portanto, as categorias de respostas atribuidas pelos diferentes grupos
envolvidos na implementacdo dos projetos contemplam, necessariamente, a especificidades
de cada projeto.

No projeto em Maraba, os agricultores participam de todas as atividades do plano de
manejo, até o beneficiamento da madeira ao nivel local. O aspecto de aprendizado
enfatizado nas respostas destes agricultores refor¢a o fato de que eles tém participado na
implementagdo do plano de manejo, além de que esses conhecimentos adquiridos com os
aspectos técnicos podem estar sendo mobilizados para realizacdo de outras atividades que
eles praticam.

No projeto em Rondonia, os seringueiros participam somente das atividades de

beneficiamento ao nivel local. Dai o fato deles identificarem somente os treinamentos -
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oferecidos, principalmente, para manuseio da serraria — como aspectos positivos nos
projetos. No caso do projeto implementado no Acre, os treinamentos e o modelo técnico de
manejo reforga que os seringueiros, além de receberem treinamentos, participam realizando

as etapas de manejo.
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Figura 5: Aspectos positivos dos projetos na opinido dos grupos locais

5.3.2 Aspectos que nao funcionam bem nos projetos na opiniao dos grupos locais

Em relagdo aos aspectos negativos sobre a implementa¢do dos planos de manejo, as
respostas dos grupos locais se dividiram em: (I) excesso de burocracia, que retarda a
implementagdo dos projetos; (II) equipamentos inadequados, utilizados tanto nas atividades
de manejo, como no beneficiamento ao nivel local; (III) fragilidade na participacdo dos
grupos locais na implementagdo do projeto e (IV) dificuldades em adequar a madeira

produzida pela comunidade as exigéncias de mercado (Figura 6).
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Figura 06: Aspectos que nao funcionam bem nos projetos na opinido dos grupos locais

5.3.3 Excesso de burocracia para aprovac¢ao dos planos de manejo

Em todos os projetos, os problemas burocraticos para aprovacdo dos planos de
manejo constituiram-se no principal fator negativo apontado pelos grupos locais para a
implementagdo das acdes de manejo. Para melhor compreender este processo, ¢ importante
resgatar aspectos histéricos e conceituais de manejo florestal e sua evolucdo para

regulamentac¢do de manejo florestal comunitario.

5.3.3.1 Os ajustes necessarios na legislacao florestal

O manejo florestal, de acordo com o Decreto N° 1282/94 do IBAMA que disciplina
a exploragao das florestas nativas para a bacia amazonica entende que “o manejo florestal
sustentavel ¢ a administragdo da floresta para obtencao de beneficios econdmicos e sociais,
respeitando-se 0os mecanismos sustentagdo do ecossistema objeto do manejo” (Lopes,
2000). Na pratica, os planos de manejo para obtencdo de produtos madeireiros e ndo-

madeireiros devem conter requisitos de uma exploracdo planejada, tratamentos
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silviculturais e monitoramento da floresta, a fim que se possa permitir sua regeneracio e
produgdo continua (Amaral, 1999).

As exigéncias técnicas relativas ao manejo florestal antes, durante e depois da
exploragdo restringiam-se a industria. Além disso, alguns procedimentos administrativos
para aprovacdo de planos de manejo comunitarios eram dificeis de ser atendidos pelos
projetos de manejo florestal comunitdrio, principalmente no que diz respeito a
comprovagdo de justa posse das unidades a serem manejadas. Diante da falta de critérios
técnicos e administrativos as analises dos projetos eram paralisadas e a tramitacdo ocorria
em longos periodos, chegando a 2,5 anos para um projeto ser aprovado.

Os projetos de manejo florestais praticados por comunidades tém crescido em escala
exponencial e junto com eles pressdo para adequagdo da legislacao florestal em vigor as
especificidades locais, tanto em seus aspectos técnicos (ex.: arraste das toras feitas por
animais ou equipamentos agricolas adaptados as atividades florestais), como nos aspectos
burocraticos. Como a maioria desses projetos tem aporte financeiro do PPG7 e outras
importantes agéncias financiadoras como DFID, CNPq, WWF e Comunidade Economica
Européia (Amaral & Amaral Neto, 2000), estes problemas logo chegaram a Brasilia, tendo
como principal canal de interlocu¢do o proprio Ministério do Meio Ambiente,
administrador dos recursos do PPG7.

Em abril de 1998 com apoio de ONG’s ambientalistas foi realizada em Placido de
Castro, Acre, a primeira oficina de manejo florestal comunitario da Amazonia. Este evento
significou um marco no processo de manejo florestal praticado por comunidades, reunindo
pela primeira vez representantes dos projetos (técnicos e membros das comunidades), para
discutirem problemas comuns que afetavam a implementagdo dos projetos. Além disso,

estavam presentes representantes do governo, entre eles uns diretores do Departamento de
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Recursos Florestais do IBAMA, responsavel pela elaboragdo e revisdo de normas para o
manejo florestal.

O principal desdobramento desse processo de articulagdo interinstitucional foi a
edi¢do pelo IBAMA das Instrugdes Normativas 4, 5 ¢ 6 de dezembro de 1998. Estas
medidas promoveram inovacdo na legislacdo florestal permitindo que comunidades
pudessem se reunir e realizar exploragdo florestal através de mecanismos especificos de
manejo. Na pratica, essas medidas flexibilizaram a legislacao florestal, limitando area das
unidades de manejo para exploragdo anual e permitindo com que associagdes ou legitimos
possuidores de glebas rurais passassem a submeter planos de manejo.

A regulamentacdo dos procedimentos administrativos e o grau de flexibilidade
dessa media ainda sdo objeto de discussdo e controvérsia entre IBAMA e ONG’s. No
entanto, o que permeia como principal diivida neste processo recente na Amazonia, ¢ de

que manejo necessariamente se fala, quando ¢ usado o termo manejo florestal comunitario?

5.3.3.2 Uma diferenciagdo importante: manejo florestal e manejo florestal comunitario

As dificuldades relacionadas ao tratamento que a legislagdo florestal brasileira daria
ao manejo florestal comunitario estdo diretamente relacionadas a dificuldade em definir
caracteristicas desta atividade. Como o manejo florestal foi concebido para fins comerciais,
¢ definido classicamente como “aplicacdo de métodos empresariais e principios técnicos na
operacao de uma propriedade florestal” (Silva, 1996).

Ao estabelecer normas para o manejo florestal comunitario o IBAMA considerou
este tipo de manejo como “o manejo praticado de forma comunitaria,, por intermédio de
associagdes de proprietarios ou legitimos possuidores de glebas rurais com area de até 500

ha. Esta exploracdo deve ser ainda realizada por um uUnico plano de manejo florestal
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“simplificado” que aglutine glebas individuais, respeitando o limite maximo de 500 ha
anualmente manejados” (Lopes, 2000).

Essas definigdes ignoram uma longa tradigdo que muitas comunidades rurais t€ém
com o manejo florestal. O principio empresarial e a simplificagdo na delimitacdo de area
das normas técnicas escondem o fato de que além desses grupos locais assumirem
responsabilidades no manejo dos recursos florestais o exercicio dessas praticas envolve
esforgos cooperativos ou coletivos pelos membros da comunidade. Dessa forma, as
comunidades envolvidas com o manejo tém armazenado estoque consideravel de sabedoria,
conhecimento e habilidades praticas (Ritchie et al., 2001).

Uma diferen¢a fundamental do manejo praticado por comunidades daquele com
visdo puramente econdmica ou industrial, reside no fato de que as comunidades tém uma
dependéncia mais direta das florestas e por isso estabelecem relagdes diferenciadas como
um lugar para satisfazer suas necessidades fisicas, sociais, economicas (Ritchie et al.,
2001). O manejo florestal comunitario ¢ visto pelos grupos locais como uma pratica,
integrante do subsistema extrativista, que se relaciona com as demais atividades de uso do
solo realizadas pelas familias de colonos ou seringueiros que inclui ainda sistemas de
cultivo e criagao.

Embora essa caracterizacdo pareca simples, ¢ justamente a complexidade de
relacionar a extragdo de madeira com as demais atividades praticadas por estas populagdes

que tem dificultado as analises dos planos de manejo pelos técnicos do IBAMA.
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54 A PARTICIPACAO DOS GRUPOS LOCAIS NA IMPLEMENTACAO DOS
PLANOS DE MANEJO

A qualidade da participacdo dos grupos locais aparece como o segundo principal
fator negativo a implementagao dos projetos na opinido dos grupos locais. Esse aspecto foi
identificado, principalmente, no projeto de Ronddnia, mas também em Maraba.

No caso do projeto em Rondodnia, isso se deve principalmente ao pagamento de
diarias aos seringueiros para executarem para participarem do projeto. Este tipo de
procedimento adotado em projetos de desenvolvimento pode gerar os problemas abordados
no Capitulo 3, mas também sérios conflitos internos nos projetos, na medida que esse
pagamento de diarias privilegia determinados grupos na comunidade, refor¢ando relagdes
de dominagao local.

Neste projeto, por se tratar de Reserva Extrativista, os beneficios procuram atender
ao conjunto dos moradores da reserva, uma vez que o recurso explorado ¢ de uso comum.
Neste caso, o lucro oriundo do projeto prevé um percentual (25 %) para investimento em
infra-estrutura local com o objetivo de beneficiar grupos de ndo-envolvidos nas agdes de
manejo. No entanto, como o projeto ainda estd comercializando os primeiros talhdes de
madeira, os recursos ainda nao estdo atendendo os demais moradores da reserva. Isso tem
gerado constrangimentos e coloca em risco sua sustentabilidade social e ambiental,
principalmente porque outras possibilidades, inclusive o acesso a companhias madeireiras,
continua aberto para quem ndo participa diretamente das atividades do projeto.

A ameaca da sustentabilidade ambiental, decorrente da ndo participagdo de todos os
membros da comunidade ¢ maior no projeto implementado em Marab4d. Em funcdo das
praticas de uso do solo, os desmatamentos, ou pouco controle do fogo, feitos proximo das

areas destinadas ao manejo podem representar ameagas concretas a conservagao produtiva
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de areas florestadas nas comunidades (Muchagata & Amaral Neto, 2000). Este exemplo foi
especialmente vivenciado neste projeto, onde areas de florestas destinadas ao projeto
previamente inventariadas e planejadas para exploracdo, foram descartadas para manejo em

funcdo de queimadas acidentais.

5.5 OPINIAO DE MORADORES QUE NAO FAZEM PARTE DOS PROJETOS

Foram levantadas opinides de moradores que nao participam diretamente das
atividades dos projetos nas comunidades. As informagdes procuram identificar: (I) se o
projeto tem contribuido para conservacdo dos recursos florestais ao nivel local; (II) se
participaram em algum férum na comunidade (ou fora dela) que discutisse as agdes do
projeto e que tipo de informacao detém sobre as atividades e (III) percepcao deles sobre a

realizagdo dos projetos na comunidade.

5.5.1 Contribuicao dos projetos para conservaciao dos recursos florestais ao nivel local

Sobre a contribui¢do do projeto para conservacdo dos recursos florestais, as
opinides dos moradores que ndo participam diretamente das atividades de manejo
apresentaram-se diferenciadas entre colonos e seringueiros. A opinido dos colonos expressa
indiferenca, em fun¢do da reduzida disponibilidade de recursos florestais na comunidade.
As areas de desmatamento tendem a seguir a dinamica natural de abertura nos lotes,
principalmente porque a venda de madeira ¢ quase que inexistente.

No entanto, essa situagdo poderia ser diferente caso houvesse disponibilidade de
mata. Ou seja, a auséncia de uma estratégia clara de envolvimento de todos ao nivel local

pode colocar em risco a sustentabilidade ecoldgica dos projetos, pois apenas manchas de
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florestas estariam sendo manejadas. Neste cenario o manejo ndo estaria cumprindo suas
fungdes ecologicas, pois a sustentabilidade das espécies manejadas ndo estaria garantida.

Por outro lado, os ndo-participantes entre os projetos envolvendo seringueiros
apresentaram pontos de vistas diferentes sobre os projetos em relacdo aos colonos. Para
eles, mesmo nao estando participando diretamente das ag¢des dos projetos, as acdes de
manejo ao nivel local tém contribuido para conservacio dos recursos florestais, tanto pelo
aumento de fiscalizagdo nas reservas como pelo fato do projeto proporcionar certo controle
a invasdes.

Este sentimento ndo difere dos seringueiros que participam das atividades de
manejo e reforca as relagdes historicas de conquistas e reconhecimento para utilizagdo dos
recursos naturais entre os seringueiros. Especificamente no caso de Rondodnia, este
sentimento ¢ reforcado pelo fato da exploragdo em areas contiguas comuns, entre todos os
moradores da reserva. Ou seja, mesmo nao participando diretamente das acdes de manejo,
estes seringueiros se sentem participantes do projeto.

Outro aspecto a ser considerado entre os seringueiros ¢ o fato deles apostarem,
mesmo que indiretamente, nas agdes dos projetos considerando a rentabilidade do trabalho

com a madeira em relagdo a borracha.

5.5.2 Participacao de moradores nao envolvidos nas acoes dos projetos e informacoes
que detém sobre as acoes de manejo ao nivel local

Os moradores nao envolvidos diretamente nas atividades dos projetos, geralmente,
participam de reunides na comunidade que discutem as agdes dos projetos. Os temas
discutidos nessas reunides foram: resolu¢do de conflitos (principalmente com madeireiros),

divisdo de beneficios, aquisicdo de equipamentos, etc. Ainda ndo existe entre os projetos,
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especialmente entre os grupos locais envolvidos, estratégias de envolvimento dos demais
membros da comunidade.

Essa falta de estratégia para envolvimento de todos ao nivel local justifica o tipo de
informagdo que os demais moradores das comunidades onde as a¢des de manejo estdo
sendo implementadas tém sobre os projetos. Ao serem perguntados sobre as atividades que
os projetos desenvolvem nas comunidades, os ndo-envolvidos nos projetos responderam
que as agdes procuravam controlar a exploragdo madeireira na comunidade, bem como que
alguns moradores passariam a ganhar dinheiro com a atividade madeireira através da
instalagdo serraria nas comunidades.

De um modo geral, os ndo-participantes dos projetos nas comunidades declararam
ndo participar do projeto por falta de entendimento sobre as ac¢des de manejo
desenvolvidas. Além disso, nas reunides em que participam onde se discute sobre o projeto
os temas sdo bastante especificos e relacionados ao funcionamento interno do projeto.

Observou-se que além desses aspectos, as discussdes iniciais sobre a implementa¢ao
dos projetos privilegiaram contatos com liderancas mais proximas das ONG’s que

assessoram os projetos.

5.5.3 Percep¢ao sobre a implementacio dos projetos

As opinides dos moradores que ndo participam diretamente das atividades dos
projetos nas comunidades revelam que os resultados obtidos com as a¢des de manejo nas
comunidades ainda s3o incipientes e de alcance reduzido. Essa situagdo ainda ¢ mais
constrangedora no projeto implementado por seringueiros em reserva extrativista, pois os

beneficios, necessariamente, deveriam estar atendendo a todos os moradores da reserva.
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Essa falta de resultado em curto prazo pode ser determinante para as relagdes que os
grupos locais, direta e indiretamente envolvidos com o projeto, possam estabelecer com os
recursos florestais ao nivel local. Entre os colonos que ndo participam sdo menos
conflituosas que seringueiros que nao participam. Os primeiros ainda sentem que o projeto,
se acontecer (venda da madeira), pode ser uma alternativa interessante para a comunidade e
que podem entrar no projeto, disponibilizando areas de florestas, no futuro. No entanto,
entre os seringueiros as areas de florestas administradas no momento oferecem o mesmo
risco para grupos de envolvidos e nao-envolvidos, o que inviabiliza essa postura de

“expectadores”.

5.6. CONCLUSAO

Os grupos locais tém formas proprias de utilizagdo dos recursos naturais. Este
aspecto deve ser considerado na definicdo de modelos técnicos de manejo, principalmente
quando existe a necessidade de arranjos espaciais e territoriais. Estes ajustes trazem por tras
aspectos sociais que podem reforcar diferencas e conflitos internos nas comunidades onde
os projetos de manejo sdo implementados. Normalmente, essas discussdes ndo tém sido
feitas nas fases iniciais dos projetos.

Os projetos tém trazido beneficios em termos de infra-estrutura importes para as
comunidades, tais como estradas, constru¢do de casas para socios, etc. No entanto, o
alcance ¢ limitado desses beneficios, somente para grupos diretamente envolvidos com os
projetos, pode gerar conflitos internos nas comunidades considerando interesses dos grupos
que nao participam diretamente das atividades dos projetos. Além disso, beneficios restritos
a certos grupos podem, também reforgar desigualdades entre os diferentes grupos nas

comunidades.
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Os ndo participantes estdo tendo, no geral, uma postura de espectadores em relacao
aos resultados dos projetos, mas reclamam de falta de resultados e alcance reduzido dos
beneficios gerados. Além disso, ainda ¢é ausente nos projetos estratégia clara de
envolvimento dos diferentes grupos sociais existentes nas comunidades, bem como
discussdo sobre outras dimensdes do manejo que ndo seja restrita a seus aspectos
ecoldgicos-financeiros.

Os treinamentos ¢ o aprendizado adquiridos com o projeto tém sido reconhecidos
pelos grupos locais. Esse aprendizado, normalmente, vai além dos aspectos técnicos de
manejo e tem fortalecido tanto outras atividades produtivas (como aprimoramento em
técnicas de derruba, maior controle de fogo acidental, etc.) como também aspectos
gerenciais e fortalecimento de organizag¢des nas comunidades.

Os principais aspectos negativos relacionados a implementacdo dos projetos
apresentados por seus participantes foram o excesso de burocracia e pouca participagao dos
grupos locais. Em relagdo aos aspectos burocraticos, houve avangos na legislagdo que
favorecem as atividades de manejo florestal comunitario. Em relagdo a participacdo dos
grupos locais nos projetos, as estruturas adotadas pelos projetos sdo determinantes para

democratizar o acesso dos grupos locais aos projetos, principalmente no processo decisorio.

6. CONCLUSOES GERAIS

A implementa¢do de projetos de manejo florestal comunitdrio na Amazonia ¢
recente e estd ainda em fase experimental, considerado a processos semelhantes ocorridos
em outras regides da América Latina. No entanto, este processo ndo tem tirado licdes deste
e outros projetos de desenvolvimento rural. Nesse sentido, alguns anos ainda tornam-se

necessarios para que os projetos de manejo florestal comunitario possam tratar de forma
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mais democratica a questdo da participagdo dos grupos locais e valorizagcdo de saberes
locais na definicdo dos modelos de manejo adotados pelos projetos. Mas, ndo s isso, ¢
preciso que comunidades, entidades de apoio e governo passem a discutir conjuntamente
este processo.

Dado o carater de pioneirismo destes projetos, os grupos locais ainda estdo
avaliando os beneficios concretos diretos, principalmente infra-estrutura local, mas também
considerando que o projeto pode se tornar uma alternativa para conservacao de seus
recursos florestais, seja por assegurar faixas de florestas em areas de reserva legal no caso
de colonos, seja por proteger a floresta através de mecanismos legais, no caso de
seringueiros.

Do ponto de vista da gestdo dos recursos naturais ao nivel local e sua relagdo com as
atividades do projeto verificou-se que implantacio de projetos de manejo florestal
comunitario tem significado diferente para colonos e seringueiros, em fun¢@o das diferentes
formas de gestdo dos recursos praticadas pelas populagdes envolvidas.

No caso dos colonos de Marabd, a reduzida disponibilidade de floresta e a forma
individualizada de utilizagdo do espaco constituem em desafios para defini¢gdes de modelos
técnicos que assegure sustentabilidade em manejar “fragmentos de florestas”. Além disso, o
projeto de manejo tem que se tornar uma atividade competitiva, frente as outras atividades
de uso do solo para que a floresta seja maior valorizada.

Em relagdo aos seringueiros, a disponibilidade de uso de areas contiguas possibilita
maior facilidade para pratica de manejo. Além disso, a relagdo que os seringueiros t€ém com
a floresta, com énfase em produtos ndo-madeireiros (coleta de castanha e extracao de latex,
uso de sementes, etc.) ¢ um ingrediente importante a ser considerado para implementacao

de projetos de manejo.
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Nesse sentido, recomenda-se que a implementagdo de projetos de manejo considere
essas peculiaridades e inicie com atividades que possam fortalecer essas praticas e
caracteristicas diferenciadas. No caso dos seringueiros, seria mais oportuno comegar com
projetos que privilegiasse produtos florestais ndo madeireiros. Para colonos, pelas
caracteristicas apresentadas de utilizagdo do uso do solo, pressdo de madeireiros, etc. os
projetos devem comegar com madeira.

Sobre a participagao dos grupos locais na implementa¢dao dos projetos de manejo,
constatou-se que estes t€ém sido mobilizados principalmente para operacionalizar as etapas
de manejo. No entanto, estes projetos, também, tém sido um aprendizado para os grupos
locais envolvidos, mas ndo so a eles. As equipes técnicas envolvidas nos projetos também
estdo passando por um rico aprendizado. O principal deles ¢ justamente considerar a
possibilidade de uma exploragdo florestal praticado por comunidades, coisa que os técnicos
ainda ndo conheciam nem em experiéncias profissionais anteriores, ou em disciplinas
recebidas durante a formagao.

Em relagdo aos grupos locais, nos projetos no Para e Acre, estdo realizando
inventarios florestais. Embora seja uma atividade parcialmente dominada por eles, o fato de
quantificarem os recursos florestais existentes em suas areas tem levado a uma maior
valorizagdo da mata. No caso do projeto do Pard, colonos ligados ao projeto deixaram de
vender madeira aos madeireiros. Outro aprendizado contabilizado ¢ a oportunidade de
realizarem uma exploracdo de baixo impacto. Os conhecimentos adquiridos com esta
operagdo tém sido aplicados além da exploracdo de madeira sustentada. Maiores cuidados
com a protecdo da floresta ao abrirem areas para plantios e possibilitar discussdo sobre

planejamento do lote como um todo, sdo alguns exemplos que podem ser citados.
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Por outro lado, embora tenham saberes que poderiam estar sendo potencializados
ndo sO para instrumentalizar as etapas de manejo, mas também para participarem das
definicdes dos modelos técnicos dos projetos, essa nao tem sido a realidade nos projetos.
No projeto em Rondodnia, por exemplo, embora os seringueiros tenham longa tradi¢do no
uso dos recursos florestais, as atividades de exploragcdo ¢é terceirizada a companhias
madeireiras, que podem, inclusive, realizar a exploracao de forma predatoria, considerando
apenas fatores de tempo e produgdo, esquecendo de outros usos e sustentabilidade da
floresta.

Em relagdo a questdo da valorizagdo de saberes locais na defini¢do de modelos
técnicos de manejo, esta estreitamente ligada a participacao dos grupos locais nos projetos.

Os projetos sdo frutos de uma intervengdo externos (embora existam modelos
auténomos de utilizagdo dos recursos florestais), escritos por técnicos — a partir de critérios
e parametros estabelecidos pela academia, testados, normalmente em florestas com outras
caracteristicas - e, normalmente, com prazos para término estabelecidos antes mesmo de
iniciarem. Além disso, sdo ambiciosos, prevendo vdrias etapas, desde a extracdo,
beneficiamento e comercializagdo da madeira.

Os projetos necessitam de um certo tempo de maturidade para estabilizarem suas
acoes. Embora muitos dos aspectos relacionados a participagdo ndo estejam contemplados
nas estratégias adotadas para sua implementagdo, o tempo médio de acordos entre ONG's e
comunidades tem sido em torno de trés anos. Estes custos de transa¢do normalmente nao
fazem parte dos editais estabelecidos pelo governo e agéncias financiadoras.

O governo tem estabelecido alguns programas de fortalecimento do manejo florestal
comunitario, principalmente, através do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas

Tropicais do Brasil, em seus componentes Projetos Demonstrativos A e Projeto de Apoio
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ao Manejo Florestal Sustentdvel na Amazoénia que apoiam financeiramente os projetos
estudados. No entanto, ambos tém tido pouco alcance e recursos insuficientes, comparados
a outros programas de apoio a agricultura familiar e extrativismo.

Além disso, o governo poderia promover servigos ¢ infra-estrutura basica, bem
como assisténcia técnica e legislacdo que apoie o manejo florestal comunitario. Para isso,
seria necessarios convergir todos os programas e recursos existentes, entre eles o Programa
Nacional de Florestas e o Fundo Nacional do Meio Ambiente. Uma iniciativa nesse sentido
tem sido feita, através da criagdo do Grupo Comunitario de Manejo Florestal Comunitario,
que reune representantes de projetos, financiadores e governo. No entanto, ainda sem
envolvimento direto dos grupos locais e seus representantes.

A participagdo dos grupos locais nesse processo poderia influenciar na proposi¢ao
de politicas publicas que reconhecessem sua diversidade cultural e assegurassem o tempo
necessario para consolidacdo do processo de manejo florestal comunitario, clareando a
relacdo necessaria para se estabelecer tempo para o projeto e tempo para as comunidades
manejarem seus recursos florestais. Isso poderia levar a politicas publicas que fossem
verdadeiramente respeitadas e se tornarem fortes aliados do governo a usos mais

sustentaveis dos recursos naturais.
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ANEXOS



ANEXO 1

PERGUNTAS AOS GRUPOS LOCAIS ENVOLVIDOS NO PROJETO
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Data da Entrevista:

1 — Dados Gerais
Nome:

Idade:
Localidade:

Composicio Familia

Origem:
Escolaridade:

Comunidade:

Nome

Escolaridade

Idade

Data chegada no lote:
Uso da terra

Ano chegada no lote

2001

Area Total

Mata

Capoeira

Pasto

Rocga

Perene

2 — Participacao nas atividades do projeto

a) Como surgiu projeto? De quem partiu a idéia?




b) O que levou vocé a participar do projeto?

¢) Como vocé participa?

d) Recebe algum tipo de suporte ou beneficio para participar do projeto?

e) As demais atividades que vocé desenvolve sdo afetadas? Como?

f) Em quais decisdes voce participa? Como?

117

Etapas/Aspectos do projeto

Tipo de participacao

Defini¢ao de técnicas / modelo de
manejo adotado pelo projeto

Defini¢do de politicas: internas e
externas ao projeto

Gerenciamento das atividades

Na comercializacao: defini¢cao
mercado, tipo de produto a ser
comercializado, etc.

Outros

3 - Relacao dos grupos locais com a floresta e projeto de manejo

a) Que tipo de atividade vocé desenvolvia na floresta antes do projeto de manejo?

1) Caracterizar os tipos de uso da floresta:
e Alimenta¢do humana (venda/consumo)

e Construcdes / Instalagdes (espécie, uso)

e Medicinal (espécie, uso)

e Combustivel (espécie, uso)

e Artesanato (espécie, uso)
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e Mercado madeireiro
i1) Caracterizar outros conhecimentos sobre a floresta

e (Quais espécies que vocé conhece que atrai caga (especificar a espécie e tipo
de caga)

e Comportamento de algumas espécies (ocorréncia proximos igarapés ou
riachos, em clareiras, época de floracao, etc.)
b) Descreva as etapas do projeto de manejo

¢) Em sua opinido, qual atividade mais facil de ser feita dentro do projeto de manejo?
Por qué?

d) Em relagdo ao modelo de manejo adotado pelo projeto:

1) O que vocé acha que funciona bem?
i1) O que ndo funciona bem? Porque?
1i1) Como esses melhoramentos poderiam ser feitos? Por que ndo sao

implementados?

iv) Vocé acha que o projeto contribui para conservacao de sua floresta? Por
que?

v) Vocé acha que o projeto contribui para melhoria da qualidade de vida das pessoas
¢ da comunidade? Porque?
4 — Estrutura organizacional do projeto
a) Como funciona a organizagdo do projeto? Quem definiu?
b) Essa estrutura ¢ satisfatoria? Como poderia ser melhorada?
¢) Quem participa?
d) Como ¢ feita a divisdo de beneficios gerados pelo projeto?

e) Como ¢ discutido o calendario de atividades do projeto?
f) Como sdo discutidos os conflitos?



ANEXO 2
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PERGUNTAS PARA MORADORES QUE NAO FAZEM PARTE DO PROJETO

Data da Entrevista:

1 — Dados Gerais

Nome: Origem:
Idade: Escolaridade:
Localidade: Comunidade:
Composi¢cao Familia
Nome Escolaridade Idade
Data chegada no lote:
Uso da terra
Ano chegada no lote 2001

Area Total
Mata
Capoeira
Pasto
Rocga
Perene
a) Vocé acha que a permanéncia de floresta dentro reserva / comunidade esta
ameagada? Porque?

1) Caso positivo, como vocé acha que pode ser controlado?

b) O que vocé sabe sobre o projeto de manejo?
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c) Vocé ja participou de alguma reunido que falasse do projeto? O
que foi discutido?

d) Qual sua opinido sobre o projeto?
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ANEXO 3

PERGUNTAS PARA EQUIPE TECNICA DO PROJETO

1 - CONTEXTO HISTORICO DE EMERGENCIA DO PROJETO

a) Em relagdo ao projeto:

1) Que tipo quais informacdes foram usadas para definir o modelo dee
manejo do projeto?

1) Como surgiu o projeto? De quem foi a proposta?

1i1) Quais sdo os objetivos?

1v) Quais as parcerias estabelecidas inicialmente? Quais as existentes?

V) Quais os principais grupos envolvidos?

Vi) Qual o nimero de s6cios no inicio? Qual o niamero atual?

vi) Caso tenha ocorrido alteragdo, qual o motivo?

2 — Trabalho do técnico junto ao projeto

a) Como vocé vé o trabalho com comunidades?

b) Como vocé interpreta a comunidade?

c) Como vocé aprendeu a trabalhar com o manejo?

d) Quais as dificuldades em colocar a teoria em pratica?
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3 - INFORMACOES SOBRE O MODELO DE MANEJO ADOTADO NO
PROJETO

a) Em relagdo ao modelo de manejo adotado pelo projeto:

1) O que vocé acha que funciona bem?
i1) Quais aspectos voce acha que precisam ser melhorados?
Porque?

1i1) Como esses melhoramentos poderiam ser feitos? Por que
ainda nao foram implementados?

v) Voce acha que esses melhoramentos podem ser feitos
localmente ou de maneira mais ampla?

V) Vocé acha que o projeto contribui para conservagao da
floresta? Por que?

vi) Vocé acha que o projeto contribui para melhoria da qualidade
de vida das pessoas e da comunidade? Porque?

4 — PEREPCAO SOBRE OS SABERES LOCAIS

a) Como ¢ definido o modelo de manejo adotado pelo projeto?

b) Vocé acha que os grupos locais tém conhecimento sobre a floresta? Que tipo de
conhecimento?

c) Esses conhecimentos poderiam ser aproveitados para conceber/melhorar o
modelo de manejo? Como?

5 - ESTRUTURA DO PROJETO
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a) Como funciona a organizacao do projeto?
b) Quem participa?

c¢) Como ¢ feita a divisdo de beneficios gerados pelo projeto? De quem foi a
proposta?

d) Como ¢ discutido o calendario de atividades do projeto?

e) Como sdo discutidos os conflitos?



